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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i lzjasnjenja subjekta revizije br: 02-3139/2 i 04-
3281 od 05.09.2018. godine na Preliminarni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budzZeta Opstine Kolasin za
2017. godinu, a u skladu sa ¢lanom 15 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i clanom 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i Radule Zuri¢ (€lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 13.09.2018.
godine usvojio je:

KONACNI IZVIESTAJ O REVIZIJI
Zavrsnog racuna BudzZeta Opstine Kolasin za 2017. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budzZeta opstine odgovoran je
predsjednik opStine, a za namjensko koris¢enje budzetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac.
Shodno c¢lanu 69. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun budZeta opstine priprema
odgovorno lice opstine u skladu sa ovim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu
i prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li je
Odluka o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Kolasin za 2017. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastavljena i prezentovana u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izraZzavanje misljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo
Il). Drzavna revizorska institucija je posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji OpStine Kolasin sacinjeni i prezentovani, u
svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je
poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vazeéim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih
kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog prikazivanja
iznosa u finansijskim izvjestajima i ocjenu opsSte prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo da su
revizijom pribavljeni dokazi adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za izrazavanje misljenja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavrsnog racuna budZzeta Opstine Kolasin za 2017. godinu utvrdeno je da
finansijski izvjeStaji za 2017. godinu sadrZe pogresna prikazivanja, koja pojedinacno i zbirno imaju
proZzimajuéi karakter. Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj
potrosnji, po pojedinim budZetskim pozicijama prihoda i rashoda, ne odgovaraju realnim podacima, $to je
dovelo do razlike u utvrdenom finansijskom rezultatu (suficit) u iznosu od 136.783,69€, odnosno gotovinski
suficit prema finansijskim podacima za 2017. godinu iskazan je u iznosu od 330.139,05€, a treba da iznosi
466.922,74€, te u skladu s tim nadleZni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE.
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OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLIENJA ZA FINANSIJSKU REVIZIJU:

1. Opéstina je ra¢un 7 — Primici iskazala u iznosu od 1.574.848,64€ umjesto u iznosu od 1.495.108,96€. Do
netacnog iskazivanja prihoda doslo je zbog ukljucivanja iznosa od 78.448,69€ na racunu 732 - Sredstva
prenesena iz prethodne godine, koja se prilikom izraCunavanja finansijskog rezultata ne ukljucuju u prihode,
jer se radi o sredstvima prenesenim iz prethodne godine.

Na osnovu navedenog izvrSeno je umanjenje racuna 732 — Sredstva prenesena iz prethodne godine za
iznos od 78.448,69€ i njegovo svodenje na 0,00€

2. Opstina je racun 4 — lzdaci iskazala u iznosu od 2.127.045,59€ umjesto u iznosu od 1.927.045,59€. Do
netacnog iskazivanja rashoda doslo je zbog ukljucivanja iznosa od 200.000,00€ koje se odnose na racun
4612 pozajmice i krediti i koja se prilikom izracunavanja finansijskog rezultata ne ukljucuje u izdatke.

Na osnovu navedenog izvrSeno je umanjenje racuna 4 - lzdaci za iznos od 200.000,00€.

3. Na racunu - 711 lokalni porez knjizeni su prihodi u iznosu od 1.290,99€ za koje je u toku godine sa racuna
419 — ostali izdaci izvrSen povracaj jer se radilo o preplati poreza od strane dva poreska obveznika.
Navedeni iznos nije trebalo evidentirati kao trosak vec je trebalo izvrsiti storniranje ostvarenih prihoda i
rashoda u iznosu 1.290,99€.

Na osnovu navedenog izvrSeno je umanjenje racuna 7117 — Lokalni porez i racuna 4199 — Ostali izdaci za
iznos od 1.290,99€.

4. Opstina je dospjele obaveze za kamate po kreditima u iznosu od 17.267,62€ evidentirala na racunu 461 -
Otplata duga umjesto na racunu 416 - Kamate.

Na osnovu navedenog izvrSeno je uvecdanje racuna 416 — Kamate i umanjenje racuna 461 — Otplata duga
u iznosu od po 17.267,62¢€.

Nakon korekcija utvrdenih revizijom, suficit Opstine za 2017. godinu potrebno je iskazati u iznosu od
466.922,74€, odnosno uvecati za iznos od 136.783,69€ u odnosu na podatke koji su iskazani u lzvjeStaju o
konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2017. godinu.

Preporuka 1: OpsStina treba da u skladu sa MRS - JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjene i greSke izvrsi ispravku u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2017.
godinu.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o ZavrSsnom racunu Opstine Kolasin za 2017. godinu utvrdeno je da
Opstina nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su
utvrdena pojedinaéna odstupanja i neuskladenosti sa sljede¢im zakonskim i podzakonskim propisima:
Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakona o poreskoj administraciji, Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakonom o zaradama u javnom sektoru, Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, Zakonom o
drZavnoj imovini, Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama
za utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina i Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave, koja imaju i
materijalni i proZimajuéi karakter. Na osnovu navedenog nadleZni Kolegijum izrazava NEGATIVNO
MISLJENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Shodno ¢lanu 2 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Opstina je bila duzna da
uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola, odnosno finansijsko upravljanje i kontrole i unutrasnju 4
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reviziju, koje treba da obuhvate sve finansijske i druge aktivnosti u poslovanju opstine. Istim Zakonom (clan
13, stav 1, tacka 12) odredena je obaveza uvodenja internih pravila i procedura, smjernica i uputstava.
Opstina nije, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
odredila lice koje je zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola
(FMC menadzer).

Preporuka 2: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola uspostavi
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola na nacin da: odredi lice koje ce biti zaduZzeno za uspostavljanje,
sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola — FMC menadZera, da donese plan za
uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, da donese knjigu internih pravila i procedura,
identifikuje i procijeni rizike i odredi lice koje ce biti zaduZeno za upravljanje rizicima.

Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave (,, Sl.list Crne Gore - OP, br. 46/15 i 11/16), ¢lan 41,
odredeno je da se u sluzbi Predsjednika Opstine, za poslove unutrasnje revizije moZe imenovati unutrasnji
revizor, Sto nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finanasijskih kontrola u javnom sektoru
i ¢lanom 4 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnhom sektoru. Opstina nije imenovala
unutrasnjeg revizora, nije uspostavila posebnu sluzbu za unutrasnju reviziju, a unutrasnja revizija nije
vrSena ni od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva finansija.

Preporuka 3: Opstina treba da, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom
sektoru i Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, uspostavi unutrasnju reviziju
organizovanjem posebne organizacione jedinice ili obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice
unutrasnje revizije drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija.

Shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,Sl.list Crne Gore”, br. 23/14), Opstina je duzna da popuni i dostavi propisane
finansijske izvjeStaje Ministarstvu finansija, najkasnije do kraja februara tekuce godine za predhodnu
godinu, na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o novcanim tokovima | - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - lzvjestaj o nov€anim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - lzvjestaj o konsolidovanoj budzZetskoj potrosniji.
Opstina Kolasin je navedene izvjeStaje dostavila Ministarstvu finansija elektronskim putem 27.06.2018.

godine. Takode, utvrdeno je da javne ustanove i javna preduzeca Ciji je osniva¢ OpStina ne dostavljaju
kvartalne i godisnje finansijske izvjeStaje na obrascima 3 - IzvjeStaj o nov€anim tokovima Ill i 5 - IzvjeStaj o

neizmirenim obavezama.

Preporuka 4: Opstina treba da u skladu sa Pravilnikom o nadinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave na propisan nacin sacinjava i podnosi
finansijske izvjestaje Ministarstvu finansija na propisanim obrascima (1, 2, 5 i 7). Takode, Opstina treba

da obezbijedi da javne ustanove i javna preduzeca, Ciji je osnivac Opstina, dostavljaju Opstini finansijske
izvjestaje na propisanim obrascima (3 i 5).

Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave (tacka 29) odredeno je da se novac sa konsolidovanog
racuna trezora moze isplatiti samo ako sluzbenik za odobravanje odobri rezervaciju sredstava BudzZeta
Opstine (Zahtjev za ovlascivanje ugovorene obaveze - obrazac br. 4), odnosno potrosnju budzetskih
sredstava za potrosacku jedinicu (Zahtjev za budZetsku potrosnju i isplatu - obrazac br. 2). Revizijom je
utvrdeno da se plac¢anja sa konsolidovanog racuna opstine Kolasin ne vrse u skladu sa Uputstvom o radu
trezora lokalne samouprave, odnosno u prilogu pla¢enih racuna ne postoje navedeni Zahtjevi. Placanja se
vrSe na osnovu dostavljene dokumentacije (racuni, odluke, zakljucci...) i na osnovu usmenog naloga



Izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta OpSstine KolaSin za 2017. godinu

Sekretara za finansije. Revizijom izdataka utvrdeno je da znacajan dio dokumentacije na osnovu koje su
vrSene isplate, u prvom redu fakture, nijesu zavedene na arhivi opstine.

Preporuka 5: Opstina treba da izvrsi uskladivanje Uputstva o radu trezora sa promjenom zakonskih i
podzakonskih propisa i da se pridrzava odredbi Uputstva, posebno u dijelu rasporedivanja sluzbenika za
finansije, odobravanja, dinamike i kontrole potrosnje budzZetskih sredstava. Opstina treba da u skladu sa
Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (,,Sl. list CG“, br. 51/11 i 18/18), poslove
prijema, evidentiranja i otpremanja akata vrsi u pisarnici, odnosno arhivi opstine.

Prilikom donosenja Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu Opstine Kolasin nije pribavljeno
misljenje Ministarstva finansija na predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i
izvore finansiranja i nivo budZetskog gotovinskog suficita. Clanom 45 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave predvideno je da: “U slucajevima kada tokom fiskalne godine dode do smanjenja planiranih
prihoda ili povecanja planiranih rashoda vrsi se izmjena budZeta po postupku propisanom za njegovo
donodenje”. Clanom 35 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, prije usvajanja predloga odluke o
budzetu opstine, nadlezni organ opstine pribavlja misljenje Ministarstva finansija.

Preporuka 6: Opstina treba da u slu¢ajevima rebalansa BudzZeta postupa u skladu sa ¢l. 45 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave i ¢l. 35. Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i prije usvajanja
rebalansa budZeta obavezno pribavlja misljenje Ministarstva finansija.

Predlog Odluke o zavrSnom rac¢unu BudZeta OpsStine Kolasin za 2017. godinu nije dostavljen Skupstini
Opstine u roku propisanom ¢l. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, odnosno do kraja maja tekuée
godine. Predlog zavrSnog racuna budZeta, dostavljen je Drzavnoj revizorskoj instituciji nakon zavrSetka
terenskog rada 02.07.2018. godine elektronskim putem.

Preporuka 7: Opstina treba da, u skladu sa ¢l. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Predlog
Odluke o zavrSnom racunu budZeta dostavlja u propisanoj formi i u propisanim rokovima Skupstini
Opstine do kraja maja tekuce godine.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina tokom 2013. godine, radi obezbedenja svojih potraZivanja po osnovu
poreza na nepokretnosti izvrsila upis hipoteke na zemljistu za dva pravna lica u vrijednosti 81.191,81€
(44.478,89€ i 36.712,92€), kao i da je u meduvremenu doslo do znacdajnog uvecéanja duga, tako da isti na
31.12.2017. godine iznosi 291.829,35€, a da Opstina nije preduzela sve zakonske mjere naplate protiv
poreskih obveznika.

Preporuka 8: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja svog potrazivanja vansudskom prodajom ili sudskom prodajom
nepokretnosti opterecene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za uredenje prostora, Zivotnu sredinu i stambeno - komunalne
poslove uradio Nacrt Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne
objekte i Nacrt Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i da su isti upuceni
Predsjednici Opstine Kolasin na dalje postupanje, odnosno na prosljedivanje Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma radi davanja saglasnosti na Nacrte navedenih Odluka. Medutim, isti nijesu proslijedeni
Ministarstvu. Takode je utvrdeno da je u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata do
isteka roka za legalizaciju bespravno izgradenih objekata nadleznom Sekretarijatu podnijet 631 zahtjev za
legalizaciju.

Preporuka 9: Opstina treba da u skladu sa obavezama iz ¢l. 154 i 239 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata dostavi Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma Nacrt Odluke o naknadi za komunalno
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opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte i Nacrt Odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, radi davanja saglasnosti kako ne bi doslo do zastoja u realizaciji ovog
znacajnog projekta za ravnhomjeran i regionalno uravnoteZen prostorni razvoj u skladu sa potrebama
drustva, privrede i gradana.

Opstina je u oktobru 2016. godine, na osnovu Zakona o zaradama u javhom sektoru, donijela Odluku o
zaradama zaposlenih u javhom sektoru Opstine Kolasin (“Sl. list CG” br. 43/16 i 54/17). Odlukom su
definisani koeficijenti za obracun zarada zaposlenih u organima lokalne uprave, zaposlenim u JU Centar za
kulturu, doo Komunalno, doo Vodovod i kanalizacija i zaposlenim u Turistickoj organizaciji Kolasin.
Odlukom Ustavnog suda CG U-Il br. 28/17 objavljenoj u “Sl. list CG” BR. 40/18 od 22.06.2018. godine
navedena Odluka je ukinuta jer je donijeta od strane nenadleZznog organa i po postupku koji nije propisan za
njeno donosenje.

Preporuka 10: Skupstina Opstine treba da, shodno Odluci Ustavnog suda U-II br. 28/17 (“SI. list CG” br.
40/18), u skladu sa zakonom datim ovlaséenjima donese Odluku o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru Opstine Kolasin.

Dodatak na osnovnu zaradu za radno mjesto Samostalni savjetnik | — Savjetnik Predsjednika SkupStine u
visini od 45% osnovne zarade nije u skladu sa ¢l. 17, 18 i 19 Zakona o zaradama u javnom sektoru. U ¢lanu
17 Zakona se navodi da dodatak na osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima moze biti odreden u visini do 30% osnovne zarade, dok je ¢lanom 18 odredeno da
zaposleni koji radi na specificnim poslovima u predmetima organizovanog kriminala, korupcije, pranja
novca, terorizma i ratnih zlo¢ina ostvaruje pravo na specijalni dodatak. Clanom 19 Zakona o zaradama u
javnom sektoru odredeno je da zaposleni moze da ostvari dodatak na zaradu po osnovu €l. 17 i 18 Zakona
najvisSe do 45% visine osnovne zarade. Samostalnom savjetniku | — Savjetnik Predsjednika Skupstine, zarada
je uvecana za 45% po osnovu posebnih uslova rada za ,vodenje evidencije osnovnih sredstava i opreme,
koji su u vlasniStvu opstine, za predvidenu kilometrazu motornih vozila, potrosnju goriva, kao i kompletan
servis i odrZavanje motornih vozila koji su u vlasnistvu opstine” Sto nije u skladu sa uslovima predvidenim ¢l.
18 Zakona.

Preporuka 11: Opstina treba da dodatke na zaradu odreduje u skladu sa kriterijumima propisanim ¢l. 17,
18 i 19 Zakona o zaradama u javnom sektoru.

Sa pozicije bruto zarada su svakog mjeseca evidentirana pla¢anja poreza i prireza za naknade skupstinskim
odbornicima, a vrSene su i isplate po osnovu ugovora o djelu sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Preporuka 12: Opstina treba da evidenciju izdataka vrSi samo na rac¢unima i za namjene predvidene ¢l. 9
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Ugovor o izvrSenju eksterne revizije Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Kolasin za 2016. godine zakljucen je
03.10.2017. godine.

Preporuka 13: Opstina treba da Ugovore o izvrSenju eksterne revizije zavrSnog ra¢una BudzZeta zakljucuje
blagovremeno, kako bi izvjeStaj eksterne revizije kao sastavni dio ZavrSnog racuna budZeta mogao biti
dostavljen Skupstini Opstine u roku predvidenim ¢l. 56. Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
odnosno, do kraja maja tekuce godine.

Opstina Kolasin nije izvrSila uskladivanje Odluke o finansiranju politickih partija sa promjenama Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. U postupku revizije je utvrdeno da je iznos koji je
opredijeljen budZetom ispravan ali nije dat na uvid dokument koji predstavlja obracun po kojem je Opstina
vrsila isplate za finansiranje redovnog rada politickih subjekata.
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Preporuka 14: Opstina treba da izvrsi uskladivanje Odluke o finansiranju politickih partija sa vaze¢im
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i da obracun na osnovu kojeg se vrsi
isplata sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata sacinjava i ¢uva u Sekretarijatu za
finansije i opstu upravu.

Revizijom je utvrdeno da prilikom izvodenja radova za investiciono odrZavanje, Opstina ne odreduje lice
koje ¢e da izvrsi nadzor i prijem radova. Takode, utvrdeno je da mjesne zajednice ne podnose izvjestaje o
upotrebi sredstava dodijeljenih za realizaciju projekata na ime uces¢a OpStine u sanaciji puteva kroz mjesne
zajednice.

Preporuka 15: Preporuka: Opstina treba da tokom izvodenja radova koji imaju prirodu investicionog
odrzavanja odredi nadzorni organ koji ¢e pratiti tok radova i izvrsiti prijem izvrSenih radova. Takode,
Opstina treba da vrsi kontrolu i upotrebe sredstava dodijeljenih mjesnim zajednicama na ime ucesca
opstine u realizaciji projekata odrzavanja infrastrukture.

Revizijom zaduZenosti Opstine utvrdeno je da:

- Opstina u stanje duga nije ukljucila pozajmice iz Egalizacionog fonda koje su na dan 31.12.2017.
godine iznosile 253.608,08€.

- Obaveze za bruto zarade po reprogramu duga evidentirane su na racunu 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda iako je Ugovorom o reprogramu poreskog duga odredeno da opstina isplacuje obaveze
po osnovu poreza i doprinosa u buduéem periodu (20 godina) prema utvrdenoj dinamici plac¢anja.

Preporuka 16: Opstina treba da lzvjeStaj o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ sacini u skladu sa
Pravilnikom o nacinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduZenju
jedinica lokalne samouprave i iskaZze sva zaduZenja i otplate po kreditima koje se odnose na Opstinu.

Evidentiranje obaveza ne vrsi se prilikom dostavljanja faktura (nastanka obaveze) ve¢ prilikom plaéanja
istih. Na taj nacin nijesu evidentirane sve obaveze koje Opstina ima po raznim osnovama, $to nije u skladu
sa ¢lanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je odredeno da su neizmirene obaveze iz
prethodnog perioda, budZetske obaveze koje nijesu plaéene na dan dospije¢a pla¢anja i Cija je obaveza
nastala na osnovu zakona, u skladu sa zakonom i ugovorom. Takode, evidencija obaveza nije uskladena sa
¢l. 7. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, kojim su odredeni
racuni za evidenciju stanja obaveza po klasi, kategoriji, grupi i sintetici.

Preporuka 17: Opstina treba da vodi evidenciju obaveza u skladu sa ¢l. 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i €l. 7 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzeta opstina na
klasi 2, kako bi obezbijedila tac¢nost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

Revizijom je utvrdeno da naloge za podizanje gotovine potpisuje, gotovinu podize i istu isplacuje Sekretar za
finanasije i opStu upravu $to nije u skladu sa ¢lanom 4 i ¢lanom 73 Uputstva o radu trezora i sa ¢l. 8
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije i opStu upravu.

Preporuka 18: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 4 i 73 Uputstva o radu trezora, i ¢l. 8 Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije i opstu upravu utvrdi
interne procedure kojima se reguliSe blagajnicko poslovanje i omoguéi da sve poslove vezane za
blagajnicko poslovanje (podizanje i isplatu gotovine, evidentiranje i cuvanje blagajnicke dokumentacije)
obavlja blagajnik.

Sekretarijat za finansije i opStu upravu ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj
osnovi, odnosno na klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i
budZete opstina (SI. list CG, br. 72/16) pa se revizijom nije moglo izvrsiti vrijednosno uporedenje popisane
imovine sa knjigovodstvenim stanjem. Opstina nije uspostavila elektronsku evidenciju osnovnih sredstava.
Popis je izvrSen na Obrascu PL, a sva popisana imovina iskazana je samo u naturalnom obliku (bez nabavne,
otpisane i sadasnje vrijednosti).
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Obracun amortizacije i revalorizacija nijesu vrseni, dok elektronska evidencija pokretne i nepokretne
imovine ne postoji u racunovodstvu opstine Kolasin.

Preporuka 19: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju
koristi, da za svu imovinu unese procijenjenu vrijednost imovine, da evidentira svaku novu nabavku i za
svaku novu nabavku evidentira i vrSi obracun amortizacije po stopama za obracun propisanim
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzZetskih i vanbudzetskih korisnika, kao i da godiSnji obra¢un amortizacije imovine vrsi na
propisanom obrascu (obrazac OA) elektronskim putem.

IzvjeStaj o popisu ne sadrZi stanje potraZivanja i obaveza, stanje blagajne kao ni popis stanja sredstava na
Ziro ra¢unima kao sastavnog dijela konsolidovanog racuna trezora.

Preporuka 20: Opstina treba da prilikom donosenja rjeSenja o formiranju Komisije za vrSenje popisa,
definiSe obaveze Komisije, nacin i rokove vrSenja popisa, i da osim popisa pokretne i nepokretne
imovine, vrsi i popis nov€anih sredstava, hartija od vrijednosti, potraZivanja i obaveza na dan 31.12.
fiskalne godine.

Sekretarijat za finansije i opStu upravu nije, shodno Zakonu o drZavnoj imovini uspostavio evidenciju
drzavne imovine i nije shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini, podatke o pokretnoj i nepokretnoj
imovini, dostavio Upravi za imovinu do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu.

Preporuka 21: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini dostavlja podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini organu uprave nadleznom za poslove imovine, na obrascima: PS-1, PS-2,
NS-1 i NS-2 propisanim ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini.

Za Opstinu je karakteristiCna pojava strancarenje zaposlenih, kao posledica neblagovremenog donosenja
akata o pravima i obavezama zaposlenih, kao i neblagovremenih isplata, Sto izaziva znacajne izdatke po
osnovu troskova sudskih postupka.

Preporuka 22: Opstina treba da obezbijedi zastitu prava zaposlenih u skladu sa ¢l. 134 — 137 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ili putem arbitraZze preko Agencije za mirno rjeSavanje sporova
u skladu sa Zakonom o arbitrazi, kako bi se izbjegli znacajniji odlivi sredstava po osnovu troSkova sudskih
sporova. Takode, Opstina treba da postupa po pravosnainim odlukama nadleznih sudova radi
izbjegavanja neekonomicnog trosenje budzZetskih sredstava u postupku prinudne naplate potrazivanja.

Preporuka drugom drzavnom organu:

Revizijom je utvrdeno da finansijski izvjesStaji sacinjeni u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave nijesu
blagovremeno dostavljani Ministarstvu finansija, u papirnoj i elektronskoj formi. Na osnovu podataka
dostavljenih od Ministarstva finansija utvrdeno je da je Opstina Kolasin dostavila navedene izvjestaje
Ministarstvu elektronskim putem 27.06.2018. godine.

Preporuka 1: Ministarstvo finansija treba da u skladu ¢l. 64 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢l.
6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave obezbijedi da sve opstine na propisan nacin sacinjavaju i podnose finansijske
izvjeStaje Ministarstvu na propisanim obrascima (1, 2, 5 i 7), do kraja februara tekuée godine za
prethodnu godinu.

Na osnovu c¢lana 15 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:
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e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Vlada, Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave, radi
preduzimanja mjera na uspostavljanju odrzivog okvira i odgovornosti u upravljanju javnim
finansijama.

e Da se sa sadrzajem lzvjestaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budzZet i finansije Skupstine Crne
Gore.

e Da Opstina KolasSin u roku od 30 (trideset) dana dostavi DrZavnoj revizorskoj instituciji plan
aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka koji treba da sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i rokove.
Opstina je duzna da u roku od 6 (Sest) mjeseci DRI dostavi izvjestaj o sprovedenim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma
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I DIO — OPSTI DIO

1.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Zavrsnog racuna BudZeta OpStine Kolasin za 2017. godinu sadrZan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“S. list CG”, br. 01/07, 038/13),

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,,SI. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “S. list Crne
Gore”, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14i70/17),

e GodiSnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2018. godinu, br: 06-288/17 od
14.12.2017. godine,

e Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 40112/18-051-532/2 od 22.03.2018. godine.

Revizija Zavrsnog racuna budZeta Opstine Kolasin za 2017. godinu vr$ena je u skladu sa:

e Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (,,SI. list CG br. 03/15),

e Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list RCG“ br. 07/15),
e Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

e Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2.Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budZeta Opstine Kolasin za 2017. godinu. U okviru revizije Zavr$nog ra¢una
budzZeta detaljno su analizirani:

- Primici Opstine;

- lzdaci Opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u Opstini;

- Zaduzenost i izdate garancije

- Neizmirene obaveze;

Predmet revizije su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine, sistem javnih nabavki i
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Opstine i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

1.3.Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti Zavr$nog racuna budZeta Opstine Kolasin za 2017.
godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pravilnosti (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje misljenja o tome da li su transakcije izvrSene u
skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlas¢enjima i za planirane svrhe.
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1.4.Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnog sektora ISSAIl kao i
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta Opstine KolaSin za 2017. godinu. Predmetna revizija
ukljucila je sljedece revizorske provjere:

¢ Funkcionisanja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola,
e Sustinske provjere transakcija,

¢ Detaljne provjere salda racuna,

¢ Detaljne provjere stanja imovinskih knjiga,

¢ Detaljne provjere sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija je ukljuéila ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koriséenjem analitickih i sustinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrseno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti DrZzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.
Materijalnost za reviziju Budzeta Opstine KolaSin za 2017. godinu odredena je formulom:

1.5.Vrijeme vrsenja revizije

Revizija Zavr$nog racuna budZeta Opstine Kolasin je izvrSena u periodu od 07.05. do 12.09.2018. godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

- Vladan Perovi¢, drzavni revizor - nacelnik u sektoru,
- Micun Vlahovi¢, drzavni revizor,

- Suzana Radosevi¢, stariji saradnik drZavnog revizora,
- Marija Perovi¢, saradnik drzavnog revizora.
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I1 DIO - UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2.1. Normativna uredenost Opstine Kolasin

U skladu sa ¢lanom 113-117 Ustava Crne Gore, pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i
organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. OpStina je samostalna u vrSenju svojih
nadleznosti. Opstina ima svojstvo pravnog lica, donosi Statut i opSte akte. Organi opstine su Skupstina i
Predsjednik. Opstina ima imovinu i budzZet, a finansira se iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave.

Opstina Kolasin (u daljem tekstu: Opstina) funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SI. list
RCG“ br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI list Crne Gore” br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12, 10/14, 57/14 i
02/18), Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,,SI. list RCG“ br. 42/03, 44/03, i ,,S. list Crne Gore“ br.
05/08, 51/08, 74/10, 01/15, 78/15, 03/16, 30/17 i 91/17), Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI.
list CG“, br. 20/14, 56/14, 70/17 i 4/18), Zakonom o drzavnoj imovini (,SI. list CG“, br. 21/09, 40/11) i
Statutom Opstine Kolasin (,,SI. list RCG” - Opstinski propisi, br. 25/04, 31/04, 34/06, 41/10 i ,SI. list CG* -
Opstinski propisi br. 31/11).

Statutom Opstine, ureduju se: prava i duznosti OpStine, poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovnistva,
pravni status, poslovi Opstine, imovina i finansiranje, organi OpStine i njihove nadleznosti, nacin
odlucivanja, vrste organa lokalne uprave i javnih sluzbi, organizacija i nacin rada organa i nacin vrienja
nadzora nad radom organa opstine i javnih sluzbi, mjesna samouprava, ucesée gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave, odnosi i saradnja organa OpStine sa gradanima, NVO i drzavnim organima i javnim
sluzbama, saradnja sa drugim opsStinama u zemlji i inostranstvu, javnost i transparentnost rada, ostvarivanje
demokratskog uticaja gradana na unapredenju lokalne samouprave i druga pitanja od znacaja za
funkcionisanje lokalne samouprave.

Sjediste Opstine je u Kolasinu, ul. Buda Tomoviéa bb.

Poslovi Opstine

Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajednickog interesa za
stanovnike Opstine.

Nadleznosti Opstine regulisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi, dio Il - Poslovi lokalne samouprave (¢l.
28 - ¢l. 39.) i Statutom Opstine Kolasin (¢l. 12 - ¢l. 14), kao i drugim sistemskim zakonima kojima su uredena
pitanja drZavne imovine, utvrdivanja visine i kontrole sopstvenih prihoda i dr.

Organi Opstine

Organi Opstine su Skupstina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine ¢ine odbornici koje biraju gradani na period od cetiri godine u skladu sa ¢l. 37 Zakona o
lokalnoj samoupravi. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina je predstavnicki
organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opstine Kolasin (¢l. 23 - ¢l.
52).

Predsjednik Opstine, je izvrSni organ Opstine, biraju ga odbornici skupstine na period od cetiri godine i

njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opstine Kolasin (¢l. 53 -¢l. 63).
Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.
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Organizacija i nacin rada lokalne uprave

Organi lokalne uprave vrSe poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Na osnovu ¢lana 57
Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢l. 55 Statuta Opstine, Predsjednik Opstine donio je Odluku o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave Opstine Kolasin (,,SI. list CG - Opstinski propisi br. 46/15 i 11/16). U skladu sa
navedenom Odlukom, obrazovani su organi lokalne uprave (sekretarijati) i javne sluzbe (komunalna
policija, posebne sluzbe i centri) i strucne sluzbe, kako slijedi:

Sekretarijati Posebne sluzbe Strucne sluzbe

Sekretarijat za finansije i opStu upravu |[Sluzba zastite SluZba predsjednika Opstine

Sekratarijat za uredenje prostora,

.. _ ) Komunalna policija [Sluzba Glavnog administtratora
Zivotnu sredinu i stambeno-

Prema pregledu broja zaposlenih u organima lokalne uprave dostavljenom od Opstine, ukupan broj
zaposlenih na dan 31.12.2017. godine u organima lokalne uprave bio je 67, dok je pojedinacnim
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predviden broj od ukupno 71
zaposlenih.

2.2. Ocjena pouzdanosti sistema unutrasnjih kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrole - Shodno ¢lanu 2 Zakona o sistemu unutrasnjih finanasijskih kontrola u
javnom sektoru Opstina je bila duzna da uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola, odnosno
finansijsko upravljanje i kontrole i unutrasnju reviziju, koje treba da obuhvate sve finansijske i druge
aktivnosti u poslovanju opstine. Istim Zakonom (clan 13, stav 1, tacka 12) odredena je obaveza uvodenja
internih pravila i procedura, smjernica i uputstava.

Opstina nije, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
odredila lice koje je zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola
(FMC menadzer).

Opstina nije donijela knjigu internih pravila i procedura, nije napravila popis znacajnijih poslovnih procesa i
aktivnosti koje se sprovode u opstini i nije utvrdila misiju i ciljeve. OpStina je radi primjene, donijela sljedeca
interna akta:

- Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave (Sl. list RCG — opstinski propisi, br. 39/04)

- Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Kolasin (Sl.IList CG — OP, broj 46/15i11/16)

- Odluku o blizim kriterijumima za koriSéenje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve (Sl. list CG — OP,
br. 3/18)

- Odluku o finansiranju politickih partija (Sl. list CG — OP, br. 39/08)

- Odluku o izgradnju lokalnih objekata od opsteg interesa na teritoriji Opstine Kolasin (SI. list CG — OP, br.
15/15i24/17)

- Odluku o jednokratnim socijalnim davanjima (SI. list CG — OP, br. 39/08 i 38/16)

- Odluku o komunalnom uredenju grada (Sl. list CG — opstinski propisi, broj 30/08, 2/17, 24/17)

- Odluku o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama (SI. list CG —
OP, br. 12/12)

- Odluku o nadinu i uslovima kori$éenja sluzbenih vozila (Sl. list CG — OP, br. 38/10)

- Odluku o naknadama odbornicima u Skupstini opstine Kolasin (SI. list RCG — OP, br. 6/07; Sl. list CG — OP,
br. 14/08, 4/13)

- Odluka o stipendiranju studenata (SI. list CG — OP, br. 39/08 i 38/16)

- Odluku o zaradama zaposlenih u javhom sektoru opstine Kolasin (Sl. list CG — OP, br. 43/16 i 54/17)

- Pravilnik o sprovodenju postupka javne nabavke neposrednim sporazumom, br. 02-517/2 od 09.03.2017.

- Pravilnik za postupanje Opstine Kolasin prilikom sprovodenja postupka nabavke male vrijednosti, br. 02-
3146 od 15.09.2017. godine

- Pravilnik za postupanje Opstine Kolasin prilikom sprovodenja postupka hitnih nabavki, br. 02-3147 od
15.09.2017. godine.
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Opstina nije donijela Knjigu internih pravila i procedura koje se odnose na planiranje i pripremu budzeta,
nacin evidencija, kontrolu i pla¢anje ulaznih faktura, evidenciju prisutnosti na poslu i obracunu i isplati
zarada zaposlenih, o koriséenju sredstava za reprezentaciju, o izdavanju i obradunu naloga za sluzbena
putovanja, o formiranju radnih timova i nacinu isplate naknada i dr.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola uspostavi
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola na nacin da: odredi lice koje ce biti zaduZeno za uspostavljanje,
sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola — FMC menadZera, da donese plan za
uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, da donese knjigu internih pravila i procedura,
identifikuje i procijeni rizike i odredi lice koje ce biti zaduZeno za upravljanje rizicima.

Izvje$tavanje - Clanom 15 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i
Uputstvom o sadrzaju izvje$taja i nadinu izvje$tavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola®
predvidena je obaveza sacinjavanja polugodisnjeg i godiSnjeg izvjesStaja o sprovodenju planiranih aktivnosti
u uspostavaljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i dostavljanje istih Ministarstvu
finansija (Centralna jedinica za harmonizaciju). S obzirom na to da OpsStina nema uspostavljen sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola, nije vrSeno izvjeStavanje u skladu sa Zakonom.

Sluzbena vozila - Opstina ima na raspolaganju 14 (Cetrnaest) vozila, od ¢ega 4 (Cetiri) koristi sluzba zastite
(vatrogasna vozila). Opstina je donijela Odluku o nadinu i uslovima koriséenja sluzbenih vozila? kojom su
utvrdeni uslovi i nacin koriséenja sluzbenih vozila Opstine Kolasin. Odlukom, koja je donijeta 2010. godine i
nije uskladivana sa izmjenama zakonskih i podzakonskih propisa, utvrdeno je ko ima pravo na stalno
koriséenje sluzbenih vozila kao i pravo na koris¢enje sluzbenih vozila sa ili bez vozaca, za vrijeme radnog
vremena, odnosno do obavljanja sluzbene obaveze.

Odlukom o nacinu i uslovima koriS¢enja sluzbenih vozila propisano je da pravo na koriséenje sluzbenog
vozila imaju: lokalni funkcioneri (predsjednik, potpredsjednici opstine, predsjednik Skupstine, Glavni
administrator); rukovodeca lica (sekretar Skupstine, sekretari sekretarijata, nacelnici sluzbi i direktor
direkcije), kao i sluzbenici i namjestenici koji posebnom odlukom zaduZe sluzbeno vozilo.

Pravo na stalno koriséenje sluzbenih vozila imaju predsjednik opstine i predsjednik Skupstine, dok ostali,
gore navedeni sluzbenici imaju pravo na koris¢enje sluzbenog vozila, sa ili bez vozada, za vrijeme radnog
vremena, odnosno do obavljanja sluZzbene obaveze.

Revizijom je utvrdeno da, shodno Odluci o nacinu i uslovima koriS¢enja sluzbenih vozila, nijesu donijete
odluke o zaduZenju sluzbenih vozila.

Evidencija upotrebe sluzbenih vozila i evidencija utroSka goriva vodi se u Sluzbi Skupstine i za nju je zaduZen
Samostalni savjetnik | — Savjetnik Predsjednika Skupstine. Za sluzbena vozila izdaje se mjesecni pisani putni
nalog za putnicko vozilo. Nalog sadrZi: mjesto i datum izdavanja, serijski broj, marku i tip putnickog vozila,
registarske oznake, broj sjedista, prezime i ime vozaca, vrijeme vaZenja putnog naloga, evidenciju utroska
goriva i maziva, evidenciju relacija na kojima je koris¢eno sluzbeno vozilo, vrijeme odlaska i povratka, stanje
km brojila kao i potpis korisnika.

Zakonom o drzavnoj imovini (¢lan 28) odredeno je da Vlada, odnosno nadlezni organ opstine, posebnim
propisom odreduje uslove i nacin koris¢enja prevoznih sredstava. Uredbom o uslovima i nacinu koris¢enja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore® odredeno je da za koriséenje sluzbenog vozila, starje$ina organa ili
drugo ovlascéeno lice izdaje nalog za koris¢enje vozila (obrazac PN) radi obavljanja odredenog zadatka ili kao
mjesecni nalog. Uz ovaj nalog izdaje se i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju goriva
(obrazac OK). Opstina nije potrosnju goriva u jedinici lokalne samouprave utvrdila posebnim aktom.
Revizijom je utvrdeno je da je lice zaduZeno za vodenje evidencije koridéenja motornih vozila?, radi
obavljanja odredenog zadatka izdavalo putne naloge za koriséenje vozila na propisanom obrascu kao
mjesecni nalog (PN-2 — Obrazac putnog naloga za putnicko vozilo i PN-3 — Obrazac putnog naloga za teretno
vozilo). Kao sastavni dio naloga nalazi se evidencija upotrebe sluzbenog vozila i potrosnje goriva.

13|, List Crne Gore, br. 36/15.

2§|. List CG — opStinski propisi, broj 38/10
3 Sl List CG, broj 21/10... 11/15

4 Rjegenje broj 01-2719 od 01.08.2016.
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Lice zaduZeno za vodenje evidencije koriS¢enja motornih vozila izdaje nalog za izdavanje goriva na odredeni
iznos i za odredeni organ lokalne uprave i sluzbu zastite, koji koriste odredeno vozilo. Na osnovu navedenog
naloga vrsi se izdavanje goriva na benzinskim pumpama Jugopetrol AD sa kojim je opstina zakljucila Ugovor
o nabavci goriva. Na osnovu pojedinacnih gotovinskih racuna, Jugopetrol AD dostavlja racun o mjesenom
izdavanju goriva vozilima u vlasnistvu opstine Kolasin.

Revizijom je utvrdeno da se u Opstini ne sadinjavaju mjesecni izvjesStaji o potrosnji goriva koji trebaju biti
dostavljeni predsjednici opstine.

Opstina treba da shodno clanu 28 Zakona o drzavnoj imovini i Uredbi o uslovima i nacinu koris¢enja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore izvrSi izmjene i dopune Odluke o nacinu i uslovima korisé¢enja
sluzbenih vozila u dijelu kojim se definiSe limiti za potrosnju goriva, vodenje evidencije i sainjavanje
izvjesStaja o kontroli upotrebe sluzbenog vozila (obrazac OK).

TroSkovi reprezentacije - Opstina nije donijela interno pravilo koje se odnosi na koriséenje sredstava za
reprezentaciju. Revizijom je utvrdeno da se u prilogu racuna za reprezentaciju u najve¢em broju slucajeva
nalazi fiskalni blok. Rac¢uni su ovjereni od strane ovlas¢enog lica (Sekretar za finansije i opsStu upravu ili
predsjednik Skupstine). Medutim, racuni nijesu zavedeni na arhivi opstine Kolasin $to nije u skladu sa
¢lanom 5 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, kojim je odredeno da se podnesci,
akti i druge posiljke primaju u pisarnici neposredno (putem poste ili elektronskim putem), a podnesci koji
nijesu primljeni posredstvom pisarnice, bez odlaganja se dostavljaju pisarnici. Clanom 8. Uredbe je
odredeno da se primljeni podnesci dostavljaju u rad organizacionim jedinicama po pravilu istog dana kada
su primljeni.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola donese
interno pravilo koje se odnosi na koriSéenje sredstava za reprezentaciju. Takode, potrebno je obezbijediti
da se svi podnesci (ugovori, fakture, racuni i dr.) evidentiraju i rasporeduju na organizacione jedinice u
skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drZavne uprave u pisarnici opstine, po pravilu
istog dana kada su primljeni.

Uspostavljanje unutrasnje revizije - Shodno clanu 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, unutrasnja revizija uspostavlja se na jedan od sljedeéih nacina:

organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru subjekta ili

obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta, na osnovu
sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnhom sektoru (¢lan 3) odredeno je da posebnu
organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju uspostavljaju opstine koje imaju viSe od 10.000 stanovnika dok
opstine koje imaju manje stanovnika od 10.000, Sto je slucaj sa Opstinom Kolasin, mogu uspostaviti
unutrasnju reviziju organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutrasnju reviziju ili obavljanjem
unutrasnje revizije od strane drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija. Revizijom je utvrdeno sljedede:

- Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave (,, Sl.list Crne Gore - OP, br. 46/15 i 11/16), ¢lan 41,
odredeno je da se u sluzbi Predsjednika Opstine, za poslove unutra$nje revizije moZe imenovati unutrasnji
revizor, $to nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finanasijskih kontrola u javnom sektoru
i ¢lanom 4 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru

- Opstina nije imenovala unutrasnjeg revizora, nije uspostavila posebnu sluzbu za unutrasnju reviziju, a
unutrasnja revizija nije vrSena ni od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta na osnovu
sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru i Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru, uspostavi unutrasnju reviziju
organizovanjem posebne organizacione jedinice ili obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice
unutrasnje revizije drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija.
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2.2.1.Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti date su smjernice za racunovodstvene politike svim subjektima
u drzavi koji funkcioniSu na principu budzetskog poslovanja. Opstina treba da vodi racunovodstveno
poslovanje u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete opStina
(,,SI. list Crne Gore”, br. 72/16).

Shodno Pravilniku o nacinu sadinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,,Sl .list Crne Gore*, br. 23/14), Opstina je duzna da popuni i dostavi propisane
finansijske izvjeStaje Ministarstvu finansija, najkasnije do kraja februara tekuée godine za predhodnu
godinu, na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima | - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - Izvjestaj o nov€anim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,
- Obrazac5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - lzvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosnji.

Revizijom je utvrdeno da navedeni izvjeStaji nijesu blagovremeno dostavljani Ministarstvu finansija, u
papirnoj i elektronskoj formi. Drzavna revizorska institucija je dopisom br: 40112/18-051-970/1 od
25.05.2018. godine zatraZila od Ministarstvu finansija dostavu finansijskih izvjestaja svih lokalnih
samouprava za posljednje 3 (tri) godine sacinjene u skladu sa navedenim Pravilnikom. Na osnovu podataka
dostavljenih od Ministarstva finansija utvrdeno je da je Opstina Kolasin dostavila navedene izvjestaje
Ministarstvu finansija elektronskim putem 27.06.2018. godine. Takode, utvrdeno je da javne ustanove i

javna preduzeca Ciji je osniva¢ Opstina ne dostavljaju kvartalne i godisnje finansijske izvjestaje na obrascima
3 - Izvjestaj o nov€anim tokovima Il i 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Pravilnikom o nacinu sa€injavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave na propisan nacin sacinjava i podnosi
finansijske izvjeStaje Ministarstvu finansija na propisanim obrascima (1, 2, 5 i 7). Takode, Opstina treba
da obezbijedi da javne ustanove i javna preduzeca, €iji je osniva¢ Opstina, dostavljaju Opstini finansijske
izvjesStaje na propisanim obrascima (3 i 5).

Preporuka drugom subjektu: Ministarstvo finansija treba da u skladu ¢l. 64 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i ¢l. 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave obezbijedi da sve opstine na propisan nacin sacinjavaju i podnose
finansijske izvjeStaje Ministarstvu na propisanim obrascima (1, 2,5 7).

Pored navedenih finansijskih izvjestaja, OpStina je obavezna da, shodno Pravilniku o nacinu dostavljanja i
sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave (,,SI. list
Crne Gore“, br. 26/11 i 15/13) i Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sl. list RCG” br. 42/03, “SI. list
CG” br. 05/08, 51/08 i 74/10) sacini i dostavi Ministarstvu finansija, najkasnije u roku od 30 dana od dana
isteka kvartala, lzvjeStaj o planiranim i ostvarenim prihodima budZeta, planiranim i izvrSenim rashodima
budZeta i budZetskom zaduZenju na obrascima:

- Obrascu POP - Izvjestaj o planiranim i ostvarenim prihodima budzeta,
- Obrascu PIR - Izvjestaj o planiranim i izvrSenim rashodima budzZeta,

- Obrascu BUZ - Izvjestaj o budzetskom zaduZenju i

- Obrascu NEO - Izvjestaj o neizmirenim budZetskim obavezama.

Revizijom je utvrdeno da su navedeni obrasci dostavljeni Ministarstvu finansija blagovremeno.

Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave - Opstina Kolasin je donijela Uputstvo o radu trezora lokalne
samouprave (,SI. List RCG” — opstinski propisi, broj 39/04) koje nije uskladeno sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, kao ni sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti koji su vise puta mijenjani. Uputstvom o radu trezora Opstine propisuje se bliZi nacin izvrSenja
budzeta lokalne samouprave, kontrola finansijskih transakcija, obezbjedenje likvidnosti konsolidovanog
racuna trezora, upravljanje dugom Opstine kao i oblik i sadrZina obrazaca za glavnu knjigu trezora.
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]
Clanom 11 navedenog Uputstva odredeno je dostavljanje sekretaru za finansije specimena potpisa
(deponovani potpis) svakog sluzbenika opstine koji je predloZen i rasporeden na mjesto sluzbenika za
finansije. Dokument koji sadrZi specimen potpisa mora biti potpisan od strane nadleznog starjeSine organa,
dostavljen sekretaru za finansije, azuriran pocetkom svake fiskalne godine, a Sef trezora je odgovoran za
vodenije registra o ovlaséenim i rasporedenim sluzbenicima za finansije.

Sekretaru za finansije Opstine nijesu dostavljani specimeni potpisa sluzbenika opstine koji su predlozeni i
rasporedeni na mjesto sluzbenika za finansije.

Odobravanje potrosnje budZetskih sredstava po aproprijacijama, dinamika troSenja sredstava,
preusmjeravanje sredstava po izdacima i potrosackim jedinicama usljed neprimjene ¢l. 17 -22 Uputstva o
radu Trezora lokalne samouprave, nije regulisano.

Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave (tacka 29) odredeno je da se novac sa konsolidovanog
racuna trezora moze isplatiti samo ako sluzbenik za odobravanje odobri rezervaciju sredstava BudZeta
Opstine (Zahtjev za ovlas¢ivanje ugovorene obaveze - obrazac br. 4), odnosno potrosSnju budzetskih
sredstava za potrosacku jedinicu (Zahtjev za budzZetsku potrosnju i isplatu - obrazac br. 2).

Revizijom je utvrdeno da se plaéanja sa konsolidovanog racuna opstine Kolasin ne vrSe u skladu sa
Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave, odnosno u prilogu placenih racuna ne postoje navedeni
Zahtjevi. Pla¢anja se vrSe na osnovu dostavljene dokumentacije (racuni, odluke, zakljucci...) i na osnovu
usmenog naloga Sekretara za finansije. Revizijom izdataka utvrdeno je da znacajan dio dokumentacije na
osnovu koje su vrsene isplate, u prvom redu fakture, nijesu zavedene na arhivi opstine.

Preporuka: Opstina treba da izvrSi uskladivanje Uputstva o radu trezora sa promjenom zakonskih i
podzakonskih propisa i da se pridrzava odredbi Uputstva, posebno u dijelu rasporedivanja sluzbenika za
finansije, odobravanja, dinamike i kontrole potrosnje budzetskih sredstava. Opstina treba da u skladu sa
Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (,,Sl. list CG“, br. 51/11 i 18/18), poslove
prijema, evidentiranja i otpremanja akata vrsi u pisarnici, odnosno arhivi opstine.

2.3. Planiranje i izvrSenje budZeta

Opstina je u skladu sa ¢lanom 26a Zakona o budZetu prije usvajanja Odluke o budzZetu, pribavila Misljenje
Ministarstva finansija br. 03-18318/1 od 05.12.2016. godine na Nacrt Odluke o budZetu za 2017. godinu. U
Misljenju je navedeno da se Opstina prilikom planiranja budZeta za 2017. godinu rukovodila preporukama
koje su date u Smjernicama za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2017. godinu koje je
pripremilo Ministarstvo finansija. Takode, u Misljenju je navedeno i da je budzet planiran u skladu sa ¢l. 27
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je propisano da budZetski deficit organa lokalne uprave u
odredenoj godini nece biti veci od 10% njenih prihoda u toj godini. Tekuci rashodi i otplata duga ¢ée se
finansirati iz teku¢ih prihoda, Sto je u skladu sa ¢l. 41. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, te
Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi na Nacrt Odluke o budZetu Opstine KolaSin za 2017. godinu.
Skupstina Opstine Kolasin je, nakon odrzane javne rasprave, u skladu sa ¢l. 39 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, na sjednici odrzanoj 30.12.2016. godine donijela Odluku o BudZetu Opstine Kolasin za 2017.
godinu, kojom su planirani primici i izdaci u iznosu od po 2.298.056,36€.

Skupstina OpStine KolaSin je na sjednici odrzanoj 27.11.2017. godine donijela Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o Budzetu opstine Kolasin za 2017. godinu (“Sl. list CG” - Opstinski propisi br. 50/17 od
07.12.2017. godine). Navedenom Odlukom su uvecani planirani primici i izdaci budZeta za 2017. godinu na
iznos od 2.674.223,69€. Za izmjenu i dopunu Odluke o BudZetu, Opstina nije pribavila Misljenje od
Ministarstva finansija.

Predlog Odluke o Zavrsnom racunu BudZeta opStine Kolasin za 2017. godinu, nije blagovremeno dostavljen
Skupstini opStine do 31.05.2018. godine. Predlog zavrSnog racuna budZeta, dostavljen je DrZzavnoj
revizorskoj instituciji nakon zavrsetka terenskog rada 02.07.2018. godine elektronskim putem. Navedeno
postupanje nije u_skladu sa €l. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je odredeno da Predlog
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zavr$nog racuna budzeta utvrduje predsjednik opstine i dostavlja ga Skupstini Opstine, do kraja maja tekude
godine.

Revizijom je utvrdeno:

- Opstina nije donijela interno pravilo o planiranju BudzZeta koje bi sadrzalo: cilj internog pravila,
kratak opis pravila, rizike, odgovornosti i ovlaséenja, resurse za realizaciju opisanih aktivnosti, kao i zakone i
propise koji se primjenjuju u procesu pripreme i planiranja budzeta i koja bi bila sastavni dio Knjige internih
procedura.

Preporucuje se Opstini da, radi unapredenja funkcije planiranja, donese interno uputstvo o planiranju
budzZeta kojim ¢e razraditi sve procedure i postupke u planiranja budzeta. Radi racionalizacije, sve izdatke
treba planirati po organizacionoj, funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji, tako da se za svaki izdatak
moze utvrditi gdje je nastao i ko je odgovoran za trosenje sredstava.

- Opstina nije donosila rjeSenja o preusmjerenju budzZetskih sredstava jer odobravanje potrosnje
budzetskih sredstava po aproprijacijama, dinamika troSenja sredstava, preusmjeravanje sredstava po
izdacima i potrosackim jedinicama, usljed neprimjene Uputstva o radu Trezora lokalne samouprave nije
regulisano.

Opstini treba da izvrSi unapredenje softverskog rjesenja za vodenje glavne knjige u dijelu izvrSenja
budzeta koje ¢e omoguéiti uskladivanje planiranja i izvrSenja budZeta u skladu sa Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i podzakonskim aktima doneSenim na
osnovu navedenih zakona.

- Prilikom donosenja Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o Budzetu Opstine KolaSin nije
pribavljeno misljenje Ministarstva finansija na predlozeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada,
kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo budZetskog gotovinskog suficita, odnosno deficit. Clanom 45
Zakona o finansiranju lokalne samouprave predvideno je da: “U slucajevima kada tokom fiskalne godine
dode do smanjenja planiranih prihoda ili povecanja planiranih rashoda vrsi se izmjena budieta po
postupku propisanom za njegovo dono$enje”. Clanom 35 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, prije
usvajanja predloga odluke o budZetu opstine, nadleZzni organ opstine pribavlja misljenje Ministarstva
finansija.

- Predlog Odluke o zavrSnom racunu BudZeta OpStine KolaSin za 2017. godinu nije dostavljen
Skupstini OpStine u roku propisanom ¢l. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, odnosno do kraja
maja tekuce godine. Predlog zavrSnog racuna budZeta, dostavljen je DrZavnoj revizorskoj instituciji nakon
zavrSetka terenskog rada 02.07.2018. godine elektronskim putem.

Preporuke:

Opstina treba da u slucajevima rebalansa Budzeta postupa u skladu sa ¢l. 45 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave i €l. 35. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i prije usvajanja rebalansa
budzZeta obavezno pribavlja misljenje Ministarstva finansija.

Opstina treba da, u skladu sa €l. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Predlog Odluke o
zavrSnom racunu budzZeta dostavlja u propisanoj formi i u propisanim rokovima Skupstini Opstine do
kraja maja tekuce godine.

Predlogom Odluke o zavrsnom racunu BudZeta Opstine Kolasin za 2017. godinu iskazano je sljedede stanje:

Potetno stanje konsolidovanog ratuna trezora ' 78,448.60
Ostvareni prihodi 2,734,241.69
Rasporedeni prihodi 2,482,917.47
Zavrino stanje konsolidovanog ratuna trezora 329,773.17
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Prema podacima dostavljenim od Opstine, stanje na racunima kod komercijalnih banaka na 31.12.2017.
godine prikazano je u sljedeéoj tabeli:

R/B Naziv banke Rafun saldo na dan 31.12.2017.
1 Crnogorska komercijalna banka Podgorica - Glavni raéun trezora 510-214-77| 49,662.08 €|
2 Atlas banka AD Podgorica - jacanje turistiéke infrastrukture 505-117600-60 23,140.89
3 Atlas banka AD Podgorica 505-5309-52| 1,281.28
4 Atlas banka AD Podgorica 505-10569-83 116.26)
5 Atlas banka AD Podgorica namjenski raéun 505-115224-10 0.00|
3 Atlas banka AD Podgorica - jacanje turisticke infrastrukture 505-117600-60 280.85
7 Atlas banka AD Podgorica 505-159732 0.00
8 Erste bank Podgorica AD - transakcioni raun za nacionalna placanja 540-297159 253,103.19 €
9 Erste bank Podgorica AD - transakcioni raéun za nacionalna placanja 540-773861 86.43 €
10 Erste bank Podgorica AD - transakcioni raéun za medunarodna placanja 540-7300261564 1,315.96 €
11 Prva banka CG AD Podgorica 535-7165-21 599.09
12 Societe Generale Montenegro - depoziti po videnju 550 - 234831 0.02 €
13 NLB BANKA AD - depoziti po videnju 530-02017725 6.65
14 Komercijalna banka AD 525-3611-75 38.15
15 Universal Capital Bank 560-140-86 0.01
16 Addiko Bank nema racun
17 Invest banka Montenegro AD nema racun

18 NOVA BANKA AD nema raéun

19 Hipotekarna banka Podgorica nema racun

20 Zapad Banka AD nema raéun

21 Ziraat Bank Montenegro AD nema ratun

Ukupno (sum 1:21) 329,630.91 €

Razlika izmedu zavrSnog stanja konsolidovanog racuna trezora (329.773,17€) i stanja koje je potvrdeno

konfirmacijama komercijalnih banaka (329.630,91€) iznosi 142,26€.

2.4.Primici

Pregled primitaka Opstine prikazan je u sljedecoj tabeli:
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BudZet 2016 Budiet 2017
Ekonomska klasifikacija Opis Realizacija Plan prihoda Realizaciio %
prihoda prihoda | realizaciie
7 PRIMICT 3,241,430.54 2674,223.69| 273424195 102.24%
71 TEKUCI PRIHODI 1,507,543.83 1297,000.00| 1,496633.31| 115.39%
711 Porezi 1,022,235.33 720,000.00 786,584.20| 109.25%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 187,791.29 150,000.00 168,113.35| 112.74%
7113 Porez na imovinu 685,095.39 460,000.00 485,835.62| 106.49%
71131 \Porez na nepokretnosti 428,801.66 450,000.00 472184.20| 104.93%
71132 ||Porez na promet nepokretnosti 25828773 10,000.00 1765142| 176.51%
7117 Lokalni porezi 13534465 110,000.00 12763523 116.03%
71175 \Prirez porezu no dohodak fizickih lica 13534465 110,000.00 12763523 116.03%
713 Takse 31,884.01 34,100.00 34,263.60| 100.48%
71312 Lokalne odministrativne takse 9,881.58 12,000.00 11,41642( 95.14%
7135 Lokalne komunalne tokse 2200243 22,000.00 22847.18| 103.85%
7136 Ostale takse 0.00 100.00 0.o0 0.00%
714 Naknade 395,564.27 522,500.00 646,049.19 123.65%
71411 |Naknada za koriscenje voda 46,518.91 100,000.00 8811465 S9811%
71412 |\Noknada za izvadeni materijal iz vodotoka 523594 500.00 151 0.30%
71413 ||Noknoda za zostitu vodo od zogodivanjo 1,200.83 500.00 14115 28.23%
71421 |Naknada za koriscenje Suma 265,293.92 300,000.00 437,853.25| 145.98%
7146 Naknoda za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 1197292 10,000.00 710251 7103%
71464 |Naknada zo izgradnju javnih garaZa 5,091.26
7148 Naknade zo puteve 48,066.53 85,000.00 B6,817.24| 51.39%
7143 Ostale naknode 21,687.22 16,500.00 15,51B.88( 56.48%
715 Ostali prihodi 57,860.22 20,400.00 29,736.32| 145.77%
71523 |[Novéane kazne koje izricu jedinice lokalne samouprave 50240 400.00 23333 5833%
71554 | Ostali prihodi 57357.82 20,000.00 29502589\ 147.51%
72 PRIMICI 0D PRODAIE IMOVINE 554.00 123,006.00 123,006.00| 100.00%
721 Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 554.00 123,006.00 123,006.00| 100.00%
72112|\Prodaja nepokretnosti v korist Budeta Opitine 554.00 123,006.00 123,006.00| 100.00%
73 PRIMICI OD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA IZ PRETHODNE GODINE 922,188.09 78,448.69 78448.69| 100.00%
732 \Sredstva prenesena iz prethodne godine 922,188.09 7844869 78448.69( 100.00%
7321 Prenesena sredstva iz prethodne godine 92218809 7B 44569 7844869\ 100.00%
74 DONACUE | TRANSFER] 811,144.62 975,769.00 914,836.00| 93.76%
741 Donatije 0.00 35,000.00 32500.00( 92.86%
74112 \Donacije 0.00 35,000.00 3250000 92.86%
742 Transferi 8211,144.62 940,769.00 88233600 93.79%
7426 ||Tronsferi od Egolizacionog fonda 511,14462 840,755.00 BR233600| 93.79%
75 POZAIMICE | KREDITI 0.00 200,000.00 200,000.00( 100.00%
751 Pozajmice i krediti 0.00 200,000.00 200,000.00( 100.00%
7511 Pozajmice | krediti od domacdih izvorg 0.00 200,000.00 200,000.00| 100.00%
Ukupno (7 + 732) 2,812,690.64

Opstina je u 2017. godini, ostvarila primitke u iznosu od 2.734.241,95€, odnosno 102,24% u odnosu na plan.
U strukturi prihoda najvecu stavku cinili su tekuéi prihodi budzeta u iznosu od 1.496.633,31€, odnosno
115,39% u odnosu na plan. U strukturi tekuéih prihoda, sopstveni prihodi su iznosili 756.842,65€ dok su
ustupljeni prihodi rasporedeni sa Centralnog racuna DrZavnog trezora Opstini u iznosu od 739.790,99%€, ili
49,43% tekudih prihoda. Prenos ustupljenih prihoda sa Centralnog racuna DrZavnog trezora u naznaenom
iznosu potvrden je dopisom Ministarstva finansija br: 06-3463/1 od 04.07.2018. godine.

Primici od prodaje imovine planirani su u iznosu od 123.006,00€, koliko je i iznosila realizacija u 2017.
godini.

Transferi i donacije planirani su u iznosu od 975.769,00€ a ostvareni su u iznosu od 914.836,00€, odnosno
93,76°% u odnosu na plan.

Sredstva prenesena iz prethodne godine iznosila su 78.448,69€, odnosno 2,79% raspoloZive gotovine za
finansiranje izdataka.
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Naplata prihoda

U skladu sa ¢l. 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, lokalni organ uprave nadlezan za poslove
finansija otvara konsolidovani racun trezora na kojem se deponuju nov¢ana sredstva budzeta. Opstina ima
otvorene racune kod sljedecih banaka: CKB, Prva banka, Atlas banka, Erste banka, NLB i Komercijalna banka
AD Budva. Kod CKB, Atlas banke i Erste banke opstina ima otvorene i devizne ra¢une. Sva plac¢anja, kao i
podizanje gotovine opstina obavlja preko racuna koji su otvoreni kod Atlas banke i Erste banke. Prema
kartonima deponovanih potpisa, osobe ovlaséene za raspolaganje sredstvima na Ziro racunima su
predsjednica opstine i sekretar Sekretarijata za finansije i opStu upravu.

Sekretarijat za finansije i opStu upravu ovlaséen je da odobri otvaranje podracuna, odnosno drugih racuna
kao integralnog dijela konsolidovanog racuna trezora i blize odreduje nacin koriséenja tih racuna. Opstina je
donijela Uputstvo o radu Trezora lokalne samouprave br. 39/04 od 29.12.2004. godine, koje od tada nije
azurirano | pored brojnih izmjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave i donosenju novog Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Osim Sto nije uskladeno sa navedenim zakonima, Uputstvo nije uskladeno
ni sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Kolasin (“SI. list CG OP br. 46/15 i 11/16). Tackom
62 i 63 Uputstva definisana je sadrzina i obaveza popunjavanja lzjave primaoca od strane Uprave lokalnih
prihoda. Medutim, Uprava lokalnih prihoda nije organizaciona jedinica u Opstini ve¢ duZi niz godina, a u
skladu sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Kolasin, za poslove utvrdivanja, naplate i
kontrole naplate lokalnih javnih prihoda zaduzen je Sekretarijat za finansije i opStu upravu.

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda Opstina za sopstvene prihode ima otvorene racune
po vrsti prinoda kod ERSTE BANK. Sredstva koja se tokom dana uplate na navedene uplatne rac¢une, shodno
ugovorima sa poslovnim bankama, na kraju dana prenose se na Glavni racun trezora Opstine. Sljedeceg
dana uz izvod sa Glavnog racuna trezora, koji se vodi vodi kod ERSTE BANK br. 540-2971-59, dostavljaju se
izvodi za svaki pojedini racun koji je otvoren za naplatu sopstvenih prihoda.

Na zbirnom racunu je iskazan ukupan iznos sredstava koji je prenesSen sa pojedinog racuna i on sluZi za
knjizenje u Glavnoj knjizi trezora - sintetika. Pojedinacni izvodi sadrze analitic¢ki prikaz uplata po poreskim
obveznicima ili obveznicima (pla¢anja taksi, naknada i dr) i oni se dostavljaju svakog dana samostalnom
referentu likvidatorki radi knjizenja, dok kontrolu naplate javnih prihoda vrsi Sekretar za finansije.
Samostalni referent likvidatorka vrsi svakodnevno sravnjenje uplata sa izvodima banaka. Sluzbenici nadlezni
za naplatu javnih prihoda prave zaduZenja po Rjesenjima (ukoliko je u pitanju takav vid obaveze) i vrsi se
pojedinacno rasknjiZavanje uplata po vrsti poreske obaveze i obvezniku.

- Kod Atlas banke evidentirane su uplate: Ministarstva poljoprivrede namijenjene za izgradnju
seoskih vodovoda u Morackoj Bistrici, Dulovinama i dr. (racun 505-117600-60 — jacanje turisticke
infrastrukture), dok je dio obaveza po osnovu poreza na nepokretnost, zakup zemljista i povracaj vise
uplacenih sredstava vrsen na racun 505-1056983.

- U Sekretarijatu za finansije i opStu upravu pored navedenog racuna Glavnog trezora, dobijaju i
izvod za rac¢un kod CKB banke br. 510-214-77, na koji se uplacuju ustupljeni prihodi sa Centralnog ra¢una
Drzavnog Trezora Crne Gore.

- U Sekretarijatu za finansije i opStu upravu ne funkcionise_link koji ih povezuje sa Ministarstvom
finansija i koji omogucava uvid i Stampanje analiticke kartice prihoda po vrsti i iznosu, koji su zbirno
uplaceni prethodnog dana. Komunikacija sa Ministarstvom finansija je uspostavljena preko programera
koji odrzava softver za prikupljanje prihoda Opstine Kolasin, na nacin da po zahtjevu Opstine sluzbenik
Ministarstva izvjesStaj o prikupljenim prihodima dostavlja e — mailom programeru, a ovaj prosljeduje isti
Ovlas¢enom sluzbeniku - Samostalnom referentu likvidatorki.

Preporucuje se Ministarstvu finansija i Opstini Kolasin da obezbijede uslove da podatke o ustupljenim
prihodima vrse u skladu sa Naredbom o nacinu naplate javnih prihoda i u direktnoj komunikaciji.
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2.4.1. Porezi

Prihodi od poreza planirani su u iznosu od 720.000,00€, a ostvareni su u iznosu od 786.584,20€, ili 109,25%
u odnosu na plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2016 BudZet 2017

M Opis Realizacija Realizacija %
klasifikacija prihoda Plan prihoda prihoda realiz_aci'e
711 Porezi 1.022.235,33 720.000,00(/786.584,20| 109,25%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 197.791,29 150.000,00(1169.113,35| 112,74%
7113 Porez na imovinu 689.099,39 460.000,00 [|489.835,62| 106,49%
71131 |Porez na nepokretnosti 429.801,66 450.000,00(/472.184,20| 104,93%
71132 |\Porez na promet nepokretnosti 259.297,73 10.000,00| 17.651,42| 176,51%
7117 Lokalni porezi 135.344,65 110.000,00(1127.635,23| 116,03%
71175 ||Prirez porezu na dohodak fizickih lica 135.344,65 110.000,00(127.635,23| 116,03%

Porez na dohodak fizi€kih lica — planiran je u iznosu od 150.000,00€, a ostvaren je u iznosu od 169.113,35€,
odnosno sa 112,74% u odnosu na plan. U skladu sa ¢l. 26 stav 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
Opstini se ustupa 12% prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica ostvarenih na njenoj teritoriji. Po osnovu
poreza na dohodak fizickih lica OpStina je ostvarila prihode u veéem iznosu u odnosu na planirane za
12,74%. Odlukom o budZetu za 2017. godinu prihodi po osnovu poreza na dohodak fizickih lica planirani su
na nivou sintetike i analitike tako da se moze pratiti izvrSenje po pojedinim vrstama poreza. Rasporedivanje
dijela poreza na dohodak fizickih lica koji pripada Opstini, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i
Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda vrsi se preko Drzavnog trezora.

Porez na imovinu — Prihodi od poreza na imovinu planirani su u iznosu od 460.000,00€ a ostvareni su u
iznosu od 489.835,62€, ili 106,49% u odnosu na plan, i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

BudZzet 2016 Budzet 2017
M Opis Realizacija Realizacija %
Kklasifikacija prihoda Planiprihoda prihoda realiz_aci[e
7113 Porez na imovinu 689.099,39 460.000,00 (|489.835,62| 106,49%
71131 |Porez na nepokretnosti 429.801,66 450.000,00(/472.184,20| 104,93%
71132 |Porez na promet nepokretnosti 259.297,73 10.000,00| 17.651,42| 176,51%

Porez na nepokretnosti - Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju budZetu opstine na cijoj se teritoriji
nalazi nepokretnost a placaju pravna i fizicka lica, vlasnici nepokretnosti. Na racunu 7113-1 Porez na
nepokretnosti planiran je u iznosu od 450.000,00€ a ostvaren je u iznosu od 472.184,20€ ili 104,93%.
Skupstina Opstine Kolasin je donijela Odluku o porezu na nepokretnosti (,,Sl. list CG“ - Opstinski propisi, br.
17/16). Osnovica poreza na nepokretnosti je trZiSna vrijednost nepokretnosti na dan 1. januara godine za
koju se porez utvrduje. Osnovni kriterijumi za odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti su: namjena
nepokretnosti, veliCina nepokretnosti, mjesto gdje se nepokretnost nalazi, kvalitet nepokretnosti i dr.
elementi koji mogu imati uticaja na trziSnu vrijednost nepokretnosti. TrziSna vrijednost nepokretnosti
utvrduje se primjenom osnovnih kriterijuma u skladu sa Zakonom o porezu na nepokretnosti, Uredbom o
blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti i navedenom
opstinskom odlukom. Stopa poreza na nepokretnosti na utvrdenu osnovicu po Odluci Opstine iznosi za
objekte i posebne djelove objekata u rasponu od 0,25% do 0,85% i za poljoprivredno i ostalo (Sumsko i
gradevinsko) zemljiste u rasponu 0,25% do 0,60%.

Sekretarijat za finansije i opStu upravu raspolaZze posebnim softverom za evidenciju poreza na
nepokretnosti i vodi registar obveznika poreza na nepokretnost po vrsti nepokretnosti (za gradevinske
objekte i zemljiste) i po tipovima vlasnistva (za pravna i fizicka lica). Sekretarijat za finansije i opStu upravu
do 30.05. priprema i dostavlja rjeSenja o porezu na nepokretnosti poreskom obveznicima za tekuéu godinu.
Revizijom je utvrdeno da postoje analiticke kartice za svakog poreskog obveznika posebno, i da softver
omogucava sumarni pregled poreskih obveznika, prethodni dug, tekuc¢e promjene duga, uplate tokom
godine, obracunati porez, kao i stanje duga na 31.12.2017. godine. AZuriranje baze podataka poreskih
obveznika vrsi se unosenjem podataka iz RjeSenja koja dostavi Uprava za nekretnine, kao i unosenjem
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podataka iz popunjenih poreskih prijava koje prikupi ovlas¢eni sluzbenik, bilo da su podatke podnijeli sami
Iz rekapitulacija po tipovima vlasnistva utvrdeno je da je ukupan iznos sa kojim su zaduzena pravna i fizicka
lica u 2017. godini iznosio 577.495,80€, od Cega se na pravna lica odnosi iznos od 390.636,05€, a ostatak u
iznosu od 186.859,75€ na fizicka lica. Takode, utvrdeno je da ukupno stanje duga po osnovu poreza na
nepokretnosti, za pravna i fizicka lica (zemljiste i gradevinski objekti) na dan 31.12.2017. godine iznosi
2.189.931,51€, Sto predstavlja uvecanje za 101.046,09€ u odnosu na 31.12.2016. godine. Od ukupnog duga
za porez na nepokretnosti u iznosu od 2.189.931,51€, na fizicka lica se odnosi 1.590.888,58€ (za zemljiste
912.128,92€, za objekte 678.759,66€), a na pravna lica iznos od 599.042,93€ (za zemljiste 436.206,58€, za
objekte 162.836,35€)

Clanom 56 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se postupak prinudne naplate preduzima kada
poreski obveznik poresku obavezu nije platio prilikom podnosenja poreske prijave, odnosno kada je
poresko rjesenje postalo izvrSno. Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za finansije i opStu upravu,
sprovodio postupke prinudne naplate poreskih potraZivanja za pravna i fizicka lica, donosedi zakljucke i
rieSenja o prinudnoj naplati poreskih obaveza.

Zakljuécima o prinudnoj naplati i rje$enjima® o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost za pravna lica u
toku 2017. godine blokirana su sredstva u ukupnom iznosu od 110.775,17€ od ¢ega se 93.527,17€ odnosilo
na 2017. godinu a 17.250,00€ na prethodni period. Prinudnom naplatom u 2017. godini naplaéeno je
ukupno 128.744,97€, od Cega je u ostavljenom roku dobrovoljno plac¢eno 6.506,60€, dok je preko Centralne
banke napla¢eno 121.238,37€, od Cega se 34.441,03€ odnosi na 2017. godinu, dok se iznos od 87.797,34€
odnosi na prethodni period.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina tokom 2013. godine, radi obezbedenja svojih potrazivanja po osnovu
poreza na nepokretnosti izvrsila upis hipoteke na zemljistu za dva pravna lica u vrijednosti 81.191,81€
(44.478,89€ i 36.712,92€), kao i da je u meduvremenu doslo do znacajnog uvecanja duga, tako da isti na
31.12.2017. godine iznosi 291.829,35€, a da Opstina nije preduzela sve zakonske mjere naplate protiv
poreskih obveznika.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa €l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja svog potraZivanja vansudskom prodajom ili sudskom prodajom
nepokretnosti optereéene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 10.000.00€ a izvrSenje je iznosilo 17.651,42€,
odnosno 176,51%. Po osnovu poreza na promet nepokretnosti Opstina je ostvarila prihode u veéem iznosu
u odnosu na planirane za 76,51%. U skladu sa ¢l. 2 Zakona o porezu na promet nepokretnosti, prihodi od
poreza na promet nepokretnosti pripadaju budzetu Crne Gore, budzetu jedinice lokalne samouprave i
Egalizacionom fondu, u srazmjeri 10% : 80% : 10%. Rasporedivanje dijela poreza na promet nepokretnosti
koji pripada Opstini u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda vrseno je preko DrZzavnog trezora.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica (racun 71171) Prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica planiran je u
iznosu od 110.000,00€, a realizovan je u iznosu od 127.635,23€, odnosno 116,03% u odnosu na plan. Ovaj
lokalni porez placa se na osnovu Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica (,,Sl. list CG” - opstinski
propisi, br. 27/12). Obveznici poreza na dohodak fizickih lica su lica koja imaju prebivaliste ili boraviste na
podrucju Opstine. Osnovica je porez na dohodak fizickih lica ostvaren po osnovu: li¢nih primanja,
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i kapitala. Stopa prireza shodno navedenoj Odluci iznosi
13% od poreske osnovice. Radi pospjeSivanja ekonomskih aktivnosti, ¢I. 4 Odluke je odredeno da se
korisnici Biznis zone "Bakovi¢i" oslobadaju pla¢anja prireza poreza na dohodak fizickih lica za period od

5 Zakonom o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji (“Sl. list CG” br.47/17), koji je stupio na snagu 19.07.2017. godine, poreski
akt kojim se odluduje o pojedinim pravima i obavezama iz poresko pravnog odnosa je rjesenje.
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osam godina od dana otpocinjanja djelatnosti. Sekretarijat za finansije i opstu upravu raspolaze posebnim
softverom® za evidenciju prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica i vodi registar obveznika ovog poreza.
Registar sadrZi 284 obveznika prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica, pri cemu je u 2017. godini obradeno
1.603 prijave.

Na ovom racunu evidentirane su i dvije pogresne uplate prireza u iznosu od 1.290,99€ (285,84 + 1.005,15),
u skladu sa €l. 97 Zakona o poreskoj administraciji uradena su rjeSenja o povracaju vise uplaéenog prireza
porezu na dohodak fizi¢kih lica i preplaéeni iznos je vraéen poreskim obvezniku sa racuna 4199 — troskovi
ostalih izdataka. Medutim, u Glavnoj knjizi navedena transakcija nije prikazana pravilno jer je iskazana samo
kao izdatak Sto je dovelo do nerealnog uvecdanja izdataka za navedeni iznos.

Opstina treba da greSke nastale u knjiZzenju racunovodstvenih promjena vrsi kroz storniranje naloga i na
prihodnoj i na rashodnoj strani kako bi primici i izdaci bili realno iskazani.

2.4.2. Takse

Prihodi od taksi planirani su u iznosu od 34.100,00€ a ostvareni u iznosu od 34.263,60€, odnosno sa
100,48% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Budzet 2016 BudZet 2017
M Opis Realizacija Realizacija %
Kklasifikacija prihoda Plan prihoda prihoda realiz_aci[e
713 Takse 31.884,01 34.100,00| 34.263,60| 100,48%
71312 ||Lokalne administrativne takse 9881,58 12000,00| 11.416,42 95,14%
7135 Lokalne komunalne takse 22002,43 22000,00| 22.847,18| 103,85%
7136 Ostale takse 0,00 100,00 0,00 0,00%

Lokalne administrativne takse su planirane u iznosu od 12.000,00€ a realizovane u iznosu od 11.416,42 €,
odnosno 95,14% u odnosu na plan. Opstina je navedene prihode naplacivala po osnovu Odluke o lokalnim
administrativnim taksama (,,SI. list CG - Opstinski propisi“, br. 3/14). Navedenom odlukom su propisane
lokalne administrativne takse za spise i radnje pred organima lokalne uprave Opstine Kolasin u visini
utvrdenoj tarifom lokalnih administrativnih taksi, tarifni br. 1 — 42. Revizijom je utvrdeno da Opstina ne
vodi poresko knjigovodstvo za lokalnu administrativnu taksu, a prihod se evidentira u Glavnoj knjizi trezora
zbirno, na osnovu uplata na Ziro racun lokalnih prihoda BudZeta opStine shodno Naredbi o nacinu naplate
javnih prihoda.

Lokalne komunalne takse su planirane u iznosu od 22.000,00€ a realizovane su u iznosu od 22.847,18€,
odnosno 103,85% u odnosu na plan. Opstina je navedene prihode naplacivala po osnovu Odluke o lokalnim
komunalnim taksama (,,S. list CG” - OpSstinski propisi br. 27/12). Navedenom odlukom su propisane lokalne
komunalne takse za obveznike takse, odnosno za korisnike prava, predmeta i usluga za Cije je koris¢enje
propisano placanje takse. Taksena obaveza nastaje danom pocetka koriséenja prava, predmeta ili usluge,
na osnovu rjesenja donijetog od strane Sekretarijata za finansije i opStu upravu. Prema evidenciji u 2017.
godini, bilo je 132 obveznika komunalne takse od kojih naplaceno 22.847,18€.

Komunalne takse su ostvarene po osnovu:

- Kori$¢enja prostora na javnim povrSinama.........ccceeeeeeveenrnnrereereseenes 4.640,74€
- Koris¢enje reklamnih panoa i bilborda........ccccevvveeeeciieie e, 17.846,44€
- Koris¢enje vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija........... 360,00€

Na 31.12.2017. godine utvrden je dug po osnovu komunalnih taksi u iznosu od 25.952,40€, odnosno za
7.325,93€ vise nego na 31.12.2016. godine, kada je dug iznosio 18.626,47€. Opstina je u 2017. godini, radi
naplate komunalne takse, blokirala sredstva u iznosu od 1.779,40€ koliko je i napladeno u ostavljenom roku
za dobrovoljno plaéanje.

6 Navedenim softverom, pored evidencije i naplate prireza obuhvacene su evidencije i naplate naknada za koris¢enje komercijalnih
objekata kojima je omogudéen prilaz sa puta, naknade za postavljanje elektricnih i telefonskih vodova na opstinskim i
nekategorisanim putevima, komunalne takse, zakupa i ¢lanskog doprinosa TO Kolasin.
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Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne naplate
prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.

Ostale takse su planirane u iznosu od 100,00€, dok je izvrSenje iznosilo 0,00€. Na racunu ostale takse
evidentiraju se planirani i ostvareni iznosi taksi koje nijesu obuhvacene klasifikacijiom (administrativne,
sudske, boravisne, registracione i komunalne).

Na osnovu Zakona o boravisnoj taksi, nadzor nad prikupljanjem i plaéanjem boravisne takse i vodenjem
odgovarajucée evidencije obavlja nadlezni poreski organ opstine. Opstina je donijela Odluku o boravisnoj
taksi (“Sl. list RCG” — OP, br. 31/04) kojom se odreduje boravisna taksa na teritoriji Opstine Kolasin i to: za
hotele sa 3 — 5 zvezdica 0,80€, a za hotele sa 1 — 2 zvezdice 0,60€ po osobi i no¢enju. Revizijom je utvrdeno
da Opstina nije obezbijedila nadzor nad prikupljanjem i plaéanjem boraviSne takse i vodenjem odgovarajuée
evidencije.

Preporucuje se Opstini da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika za boravisnu taksu, kroz
jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo, evidentira njihove obaveze i uplate, kao i da preduzima
mjere prinudne naplate za poreske obveznike koji svoje obaveze ne pla¢aju u zakonom propisanim
rokovima.

Clanski doprinos Turisti¢koj organizaciji - Sekretarijat za finansije i op$tu upravu shodno ¢lanu 41 Zakonu o
turistickim organizacijama i Odluci o visini, nacinu obracdunavanja i pla¢anja ¢lanskog doprinosa Turisti¢koj
organizaciji Kolasin donosi rjeSenja o visini ¢lanskog doprinosa. Navedenom Odlukom propisano je da su
obveznici pla¢anja ¢lanskog doprinosa pravna i fizicka lica koja na teritoriji OpStine imaju svoja sjedista ili
organizacioni dio a koja ostvaruju prihod obavljanjem turisticke, ugostiteljske i s turizmom neposredno
povezanih djelatnosti.

Sekretarijat za finansije i opStu upravu vodi registar poreskih obveznika za ¢lanski doprinos u softveru koji
pored ¢lanskog doprinosa TO Kolasin sluzi za naplatu prireza, naknada za koris¢enje komercijalnih objekata
kojima je omoguden prilaz sa puta, naknade za postavljanje elektri¢nih i telefonskih vodova na opstinskim i
nekategorisanim putevima, komunalne takse i zakupa. Uvidom u registar obveznika utvrdeno je da je u isti
uneseno 148 obveznika, Ciji je ukupni dug na 31.12.2017. godine iznosio 41.595,96€. Opstina je u 2017.
godini, radi naplate ¢lanskog doprinosa, blokirala sredstva u iznosu od 5.576,00€, od cCega je naplacen iznos
od 3.825,00€. Naplata c¢lanskog doprinosa vrsi se preko evidencionog uplatnog racuna otvorenog kod ERSTE
Bank i krajem svakog dana vrsi se raspored navedenih prihoda i to: 60% na racun lokalne turisticke
organizacije za finansiranje njene djelatnosti i 40 % na ra¢un Nacionalne turisti¢ke organizacije.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne naplate
prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
2.4.3. Naknade

Naknade su planirane u iznosu od 522.500,00€, a ostvarene su u iznosu od 646.049,19€, odnosno sa
123,65% u odnosu na plan i prikazane su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2016 Budzet 2017
Ekonomska .

klasifikacija Opls Reu{izaci'a Plan prihoda Rea{izaci'a & -
prihoda prihoda | realizacije
714 Naknade 395.564,27 522.500,00 (1646.049,19( 123,65%
7141 Naknada za koriséenje dobara od opsteg interesa 48.543,68 101.000,00| 98.257,31 97,28%
71411 ||Naknada za koriséenje voda 46.518,91 100.000,00| 98.114,65 98,11%
71412 |\Naknada za izvadeni materijal iz vodotoka 823,94 500,00 1,51 0,30%
71413 ||Naknada za zastitu voda od zagadivanja 1.200,83 500,00 141,15 28,23%
7142 Naknada za koriséenje prirodnih dobara 265.293,92 300.000,00(1437.953,25| 145,98%
71421 ||Naknada za koriséenje Suma 265.293,92 300.000,00/437.953,25| 145,98%
7146 Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 11.972,92 10.000,00| 7.102,51 71,03%
7148 Naknade za puteve 48.066,53 95.000,00| 86.817,24 91,39%
7149 Ostale naknade 21.687,22 16.500,00| 15.918,88 96,48%
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U skladu sa €l. 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih
i drugih naknada za koriS¢enje prirodnih bogatstava (Sume, vode, vodotoci, rudno blago, pijesak, sSljunak,
kamen i dr.) koja se nalaze na njenoj teritoriji.

Naknade za koriS¢enje dobara od opsteg interesa, racun 7141, planirane su u iznosu od 101.000,00€ a
ostvarene u iznosu od 98.257,31€ ili 97,28% od planiranog iznosa. Najveci dio ovih naknada odnosi se na
naknade za koriséenje voda u iznosu od 98.114,65€, a rasporedene su Opstini sa Centralnog racuna
Drzavnog trezora.

Naknade za koriSéenje prirodnih dobara, racun 7142, planirane su u iznosu od 300.000,00€ a ostvarene u
iznosu od 437.953,25€ ili 145,98% od planiranog iznosa, a odnosile su se u cjelosti na naknade za koris¢enje
Suma. Naknade za koriséenje Suma su rasporedene Opstini sa Centralnog racuna DrZavnog trezora.

Naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljiSta, racun 7146, planirane su u iznosu od 10.000,00€
a ostvarene u iznosu od 7.102,51€ ili 71,03% od planiranog iznosa. OpStina je navedene prihode ostvarila
shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi", br. 12/14), kojom su utvrdena mijerila i kriterijumi za utvrdivanje visine, kao i uslovi,
nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

U skladu sa ¢l. 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sl. list CG” br. 64/17 od
06.10.2017. godine), jedinica lokalne samouprave duzna je bila da uskladi postoje¢u Odluku o
komunalnom opremanju gradevinskog zemljista, uz prethodnu saglasnost Vlade, na nacin predviden
zakonom, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 06.12.2017. godine.

U skladu sa ¢l. 164. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata odredeno je da: uslove, nacin,
rokove i postupak placdanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne
objekte propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za uredenje prostora, Zivotnu sredinu i stambeno - komunalne
poslove uradio Nacrt Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne
objekte i Nacrt Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i da su isti upuceni
Predsjednici Opstine Kolasin na dalje postupanje, odnosno na prosljedivanje Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma radi davanja saglasnosti na Nacrte navedenih Odluka. Medutim, isti nijesu proslijedeni
Ministarstvu. Takode je utvrdeno da je u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata do
isteka roka za legalizaciju bespravno izgradenih objekata nadleznom Sekretarijatu podnijet 631 zahtjev za
legalizaciju.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa obavezama iz ¢l. 154 i 239 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata dostavi Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma Nacrt Odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte i Nacrt Odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, radi davanja saglasnosti kako ne bi doslo do zastoja u realizaciji ovog
znacajnog projekta za ravnomjeran i regionalno uravnoteZen prostorni razvoj u skladu sa potrebama
drustva, privrede i gradana.

Naknade za puteve, racun 7148, planirane su u iznosu od 95.000,00€ a ostvarene u iznosu od 86.817,24¢€ ili
91,39% od planiranog iznosa, i sastojale su se od:

Godisnjih naknada pri registraciji drumskih motornih vozila...........ccccoveieeeeie e 16.582,00€
Naknade za postavljanje cjevovoda vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telefonskih i telegrafskih vodova na
174 0o L T o 10 O RPN 13.471,85€
Godisnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i telegrafske vodove
UEFAadENE NA JAVNOM PULU.....eiuiieciieteetiet et e e stestestesteereeasestessessaes e sesssstestestesuessrssrsansenssensessesnsestestessesnsens 33.356,55€
Naknade za koriséenje komercijalnih objekata kojima je omoguden pristup s puta........cccceeeveeeenenne.. 23.406,81€

Godisnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila su ustupljeni prihod i rasporedene su Opstini sa
Centralnog racuna DrZavnog trezora.
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Naknade za postavljanje cjevovoda vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na
javnom putu, Godisnje naknade za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektriéne, telefonske i telegrafske
vodove ugradene na javhom putu i Naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen
pristup s puta Opstina je ostvarila shodno Odluci o koris¢enju i naknadi za koris¢enje putnog zemljista pored
opstinskih i nekategorisanih puteva (“Sl. List CG — OP”, br. 39/11) kojima su propisani uslovi i nacin
koris¢enja putnog zemljista pored opstinskih i nekategorisanih puteva, kao i visina naknada za njihovo
koris¢enje. Navedene naknade propisuju se za vanredni prevoz, postavljanje natpisa na putu i pored puta,
zakup putnog zemljista, zakup drugog zemljiSta koje pripada upravljacu puta, priklju¢enje prilaznog puta na
opstinski i nekategorisani put, postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telegrafskih i
drugih vodova i sl. na opstinskim i nekategorisanim putevima, za izgradnju komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa puta, za koriséenje komercijalnih objekata kojima je omoguéen pristup sa puta.
Obveznici naknade su pravna i fizicka lica koja koriste putno zemljiSte po nekom od navedenih osnova.
Sekretarijat za finansije i opStu upravu je shodno Odluci o koris¢enju i naknadi za koriS¢enje putnog
zemljiSta pored opstinskih i nekategorisanih puteva donio 13 rjeSenja o visina naknade za postavljanje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova i slicno na opstinskim i
nekategorisanim putevima i 4 rjeSenja o naknadi za prekopavanje lokalnih puteva. Ovo su jednokratne
naknade i placaju se prilikom izdavanja odobrenja.

Godisnja naknada za koris¢enje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telefonskih i telegrafskih
vodova i sl. ugradenih na opStinskom i nekategorisanom putu iznosi 15% od iznosa visine naknade za
instalacije postavljene u prethodnom periodu i placa se godiSnje do 20. januara, odnosno srazmjerno
vremenu koriséenja u godini kada je koris¢enje pocelo.

Sekretarijat za finansije i opStu upravu vodi registar poreskih obveznika naknada za koriséenje komercijalnih
objekata kojima je omoguéen prilaz sa puta i u registru je upisano 244 obveznika od kojih je znacajan broj
prestao sa obavljanjem djelatnosti. Sekretarijat za finansije i opstu upravu je tokom 2017. godine uradio
140 rjeSenja o godisnjoj naknadi za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogudéen prilaz sa puta i po
ovom osnhovu je naplaéeno 23.406,81€, dok ukupan nenaplaéeni dug po ovom osnovu na 31.12.2017.
godine iznosi 92.339,69¢€.

Revizijom je utvrdeno da:

- Odlukom o koris¢enju i naknadi za koriséenje putnog zemljista pored opstinskih i nekategorisanih
puteva (“Sl. List CG — OP”, br. 39/11) odredeno je da naknade utvrduje, napladuje i kontrolise Sekretarijat za
privredu i finansije opstine Kolasin u skladu sa navedenom odlukom i Zakonom o poreskoj administraciji.
Medutim, Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Kolasin (“SI. List CG — OP”, br. 46/15
i 11/16) odredeno je da poresko knjigovodstvo i postupak prinudne naplate shodno Zakonu o poreskoj
administraciji sprovodi Sekretarijat za finansije i opStu upravu.

- Postoji dug po osnovu naknada za koriséenje komercijalnih objekata kojima je omogucen prilaz sa
puta koji na 31.12.2017. godine iznosi 92.339,69¢€.

Opstina treba da otkloni koliziju propisa utvrdenu u Odluci o koris¢enju i naknadi za koriS¢enje putnog
zemljista pored opstinskih i nekategorisanih puteva i Odluci o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
Opstine Kolasin i da skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne naplate
prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.

Ostale naknade, racun 7149, planirane su u iznosu od 16.500,00€, a ostvarene u iznosu od 15.918,88€,
odnosno 96,48% u odnosu na plan. Na ovom racunu evidentirane su uplate pravnih i fizickih lica po osnovu
zakupa poslovnih prostora ili zemljista. Najveci iznosi su uplaceni od: Uprave za imovinu CG - 3.991.16€ (u
skladu sa Odlukom o razgranic¢enju troskova izmedu Republike i jedinica lokalne samouprave po osnovu
koriséenja poslovnog prostora od strane republickih organa), DOO “Mountain tours” - 2.694,00€, Beppler
Jacobson - 2.410,00€, Tobacco S press - 864,00€, Lutrije — 750,00€, fizickih lica: B.V.- 2100,00€, P.A.-
1.100,00¢€, B.N.- 880,00€ i dr.

Kod ostalih naknada treba nastaviti zapocete aktivnosti na sravnjenju dugovanja i potraZivanja sa pravnim i
fizickim licima, knjiZzenju zaduZenja i uplata za sve zakupce.
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2.4.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi planirani su u iznosu od 20.400,00€, a ostvareni u iznosu od 29.736,99€, odnosno 145,77% u

odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Budzet 2016 Budzet 2017
Ekonomska Opi = =
- = Oprs Realizacij Realizacij %

klasifikacijo —;a_ Plon prihoda —E ——
prihoda prihoda realizacije
715 Ostali prihodi 57,860.22 20,400.00 29,736.32| 145.77%
71523 |Nowiane kazne koje izricu fedinice lokalne samouprave 502.40 400.00 23333 58.33%
71554 ||Ostali prihodi 57,357.82 20,000.00 29,502.99| 147.51%

Prihodi od novcanih kazni koje izricu jedinice lokalne samouprave planirani su u iznosu od 400,00€, a
ostvareni u iznosu od 233,33€, odnosno 58,33% u odnosu na plan i rasporedeni su Opstini sa Centralnog
racuna DrZavnog trezora.

Ostali prihodi su Odlukom o budzetu planirani u iznosu od 20.000,00€, a realizovani u iznosu od 29.502.99€
ili 147,51% u odnosu na plan. Najveci dio ostalih prihoda odnosi se na priliv sredstava sa Glavnog racuna
trezora u iznosu od 11.608,31€, po osnovu sudskih presuda iznos 2.754,00€ i drugih obroc¢nih uplata (rata)
po raznim osnovama.

2.4.5. Primici od prodaje nefinansijske imovine

Primici od prodaje imovine planirani su u iznosu od 123.006,00€ i realizovani su u istom iznosu, po osnovu
ugovora o prodaji Uzz.br.76/17 od 13.04.2017.godine zaklju¢enog izmedu Opstine Kolasin kao prodavca i
DOO “SILK RESORT & SPA” kao kupca. Predmet kupoprodaje je nepokretnost upisana u LN br. 52 KO Kolasin
ukupne povrsine P = 131 m2. Uplatom 123.006,00€ od strane Prve banke dana 18.04.2017. godine, DOO
“SILK RESORT & SPA” je izmirio sve obaveze prema Opstini utvrdene navedenim ugovorom.

2.4.6. Sredstva prenesena iz prethodne godine

U sljedecoj tabeli su prikazana sredstava prenesena iz prethodne godine:

BudZzet 2016 Budzet 2017
Ekonomska Obis o ——— =
Gl Opis ealizacija " ealizacija %
prihoda Blan prinoda prihoda | realizacije
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 922.188,09 78.448,69| 78.448,69( 100,00%
7321 Prenesena sredstva iz prethodne godine 922.188,09 78.448,69| 78.448,69| 100,00%

Sredstva preostala iz BudZeta za 2016. godinu u iznosu od 78.448,69€ pravilno su prenesena u korist
Budzeta za 2017. godinu kao pocetno stanje konsolidovanog racuna trezora.

2.4.7. Donacije

Donacije su planirane u iznosu od 35.000,00€ a ostvarene su u iznosu od 32.500,00€, odnosno 92,86°% u
odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Budiet 2016 Budiet 2017
——— Opi li Ii
; = Opis Realizocij Realizacij %
Kasifikacijo —M_ Plan prihoda —M_ ——
prihoda prihoda realizacije
741 Donacife 0.00 35,000.00 32,500.00 52.86%
74112 ||Donacife 0.o00 35,000.00 32,500.00 52.86%

Donacije su Odlukom o BudZetu Opstine za 2017. godinu planirane u iznosu od 35.000,00€, a ostvarene su u
iznosu od 32.500,00€, odnosno sa 92,86% u odnosu na plan i odnosile su se na transfer sredstava sa
Glavnog racuna DrZavnog trezora za izgradnju seoskih vodovoda u selu Rasko MZ Manastir Moraca,
Morackoj Bistrici i vodovodu Dulovine u Kolasinu.
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2.4.8. Transferi

Transferi od Egalizacionog fonda planirani su u iznosu od 940.769,00€ a ostvareni su u iznosu od
882.336,00€ ili 93,79% i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Budiet 2016 Budiet 2017
Opi i i
r = Opis Realizacij Realizacij %
Kasifikaciia HEdBeaclt. |y pribodg | i =
prihoda prihoda realizacije
742 Transferi 211,144.62 940,769.00 2822,336.00| 93.79%
7426 Transferi od Egalizacionog fonda 811,144 82 240,769.00 BE2 336.00 83.79%

Shodno ¢lanu 29. Zakona o finansiranju lokalne samouprave ujednacavanje finansiranja opStina vrsi se
preko Egalizacionog fonda. Sredstva Egalizacionog fonda obezbjeduju se iz sljedeéih prihoda: poreza na
dohodak fizi¢kih lica u visini od 11% od ostvarenih prihoda po tom osnovu, porez na promet nepokretnosti
u visini od 10% od ostvarenih prihoda po tom osnovu, poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih
objekata i letilica u visini od 100% ostvarenih prihoda po tom osnovu i Koncesionih naknada od igara na
srecu u visini 40% prihoda po tom osnovu. Raspodjela sredstava Fonda vrsi se u skladu sa ¢l. 31. Zakona o
finansiranju lokalne samouprave u srazmjeri: 60% sredstava na osnovu fiskalnog kapaciteta opstine i 40%
na osnovu budzetskih potreba.

Planom akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2017. godinu (“SI. list CG” br. 32/17), za
Opstinu Kolasin planirano je 940.769,00€ dok je RjeSenjem o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog
fonda opstinama za 2017. godinu (“Sl. list CG” br. 20/18 od 30.03.2018. godine), Opstini rasporedeno
1.247.446,00€.

Na osnovu utvrdenog plana akontativne raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda, Ministarstvo finansija
je Opstini dostavljalo Pregled opredijeljenih sredstava po mjesecima. U postupku revizije dostavljeni su na
uvid pregledi za svih 12 mjeseci 2017. godine, a u istim je prikazan iznos opredijeljenih sredstava po
mjesecima, kao i iznos sredstava koji se odnosi na placanja obaveza, koja prema Ugovorima o cesiji vrsi
Ministarstvo finansija kreditorima ERSTE bank i Investiciono razvojnom fondu.

Kao osnov za placanje obaveza po Ugovoru o kreditu, od strane Ministarstva finansija prema ERSTE bank i
Investiciono razvojnom fondu je raspodjela sredstava Egalizacionog fonda, u korist Opstine.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina pravilno iskazala sredstva transferisana iz Egalizacionog fonda u 2017.
godini u iznosu od 882.336,00€. U transferisana sredstva, osim uplata po mjesecnim pregledima za 12
mjeseci 2017. godine u iznosu od 837.757,00€, usla su i sredstva u iznosu od 18.357,00€ koja su uplacena
13.01.2017. godine a odnose se na priliv sredstava u Egalizacioni fond u periodu 29.12. — 31.12.2016.
godine. Takode u ukupni iznos usla su i sredstva u iznosu od 26.222,00€ koja su rjeSenjem Ministarstva
finansija br.01-5351/2 od 16.05.2017. godine prebijena sa dijelom obaveza po osnovu pozajmica sa
sredstvima Egalizacionog fonda po konacnoj raspodjeli za 2016. godinu, Sto je uticalo na smanjenje duga po
osnovu uzetih pozajmica koji je prema mjesecnom pregledu Ministarstva finansija na 31.05.2017. godine
iznosio 58.608,00€, dok je na 31.12.2017. godine iznosio 253.608,00€.

2.4.9. Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti su planirani u iznosu od 200.000,00€, a ostvareni su u istom iznosu i prikazani su u
sljededoj tabeli:

BudZet 2016 Budzet 2017
Ekonomska Obis TP a— -
Flasiacia Opis ealizacija " ealizacija %
prihoda Blan prinoda prihoda | realizacije
751 Pozajmice i krediti 0,00 200.000,00(200.000,00 (| 100,00%
7511 Pozajmice i krediti od domacdih izvora 0,00 200.000,00((200.000,00( 100,00%
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Opstina je dana 08.06.2017. godine uzela pozajmicu iz Egalizacionog fonda u iznosu od 200.000,00€, koja je
evidentirana u mjesecnom pregledu opredijeljenih sredstava iz Egalizacionog fonda, Sto je uticalo na
poveéanje stanja duga po osnovu uzetih pozajmica koje je prema mjese¢nom pregledu Ministarstva
finansija od 06.07.2017. godine iznosilo 258.608,00€, dok je na 31.12.2017. godine iznosilo je 253.608,00€.
Opstina je navedenu pozajmicu iskoristila za vradanje inostranog duga prema DGHI (Dutch International
Guarantees for Housing Foundation).

2.5. lzdaci

Izdaci OpStine KolaSin za 2017. godinu planirani su u iznosu od 2.674.223,69€ a ostvareni su u iznosu od
2.482.917,47€, odnosno sa 92,85% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:
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Opstina Kolasin
BudZet 2016 BudZet 2017
Ekonomska klasifikacija Opis lzvrienje S lzvrienje %
budZeta a—— budZeta izvrienja
4 1ZDACI 3.162.973,85 2.674.223,69 || 2.482.917,47 92,85%
41 TEKUCI IZDACI 1.192.455,88 1.235.544,35 || 1.090.261,91 88.,24%
— 411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 638.207,17 537.652,73 546.492,45 101,64%
4111 Neto zarade 377.000,25 317.729,52 320.171,48| 100,77%
4112 Porez na zarade 54.200,32 47.165,01 48.459,32 102,74%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 130.445,34 111.560,49 115.026,09 103,11%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 69.523,77 55.066,27 56.535,81| 102,67%
4115 Opstinski prirez 7.037,49 6.131,44 6.299,75 102,75%
412 Ostala licna primanja 36.273,39 41.800,00 35.939,61 85,98%
4124 Jubilarne nagrade 0,00 2.000,00 1.620,00 81,00%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 33.663,39 37.800,00 31.979,61 84,60%
4127 Ostale naknade 2.610,00 2.000,00 2.340,00| 117,00%
413 Rashodi za materijal 92.935,66 108.600,00 99.218,13 91,36%
4131 |Administrativni materijal 10.844,61 8.800,00 6.855,90 77,91%
4133 Materijal za posebne namjene 1.471,50 2.700,00 2.708,59 100,32%
4134 Rashodi za energiju 70.888,28 75.000,00 72.902,19 97,20%
4135 Rashodi za gorivo 9.731,27 16.600,00 14.384,54 86,65%
4139 Ostali rashodi za materijal 0,00 5.500,00 2.366,91 43,03%
414 Rashodi za usluge 30.555,49 54.100,00 32.868,51 60,76%
4141 Slu*bena putovanja 576,62 2.200,00 997,02 45,32%
4142 Reprezentacija 4.373,54 7.000,00 6.058,95 86,56%
4143 Komunikacione usluge 10.850,02 14.800,00 14.455,92 97,68%
4144 Bankarske usluge 4.729,98 4.000,00 3.805,42 95,14%
4146 |IAdvokatske, notarske i pravne usluge 0,00 5.000,00 3.200,00 64,00%
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 0,00 5.000,00 2.499,00 49,98%
4148 Usluge stru¢nog usavrsavanja 0,00 1.600,00 831,70 51,98%
4149 Ostale usluge 10.025,33 14.500,00 1.020,50 7,04%
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 14.660,75 104.700,00 18.190,16 17,37%
4151 Tekude odriavanje javne infrastrukture 0,00 85.000,00 4.032,01 4,74%
4152 Tekuce odrZzavanje gradevinskih objekata 83,30 5.000,00 2.143,37 42,87%
4153 Tekude odrfavanje opreme 14.577,45 14.700,00 12.014,78 81,73%
416 Kamate 282.742,72 257.591,62| 240.534,99 93,38%
4161 Kamate rezidentima 272.905,72 257.591,62 240.534,99 93,38%
4162 Kamate nerezidentima 9.837,00 0,00 0,00 0,00%
418 Ssubvencije 0,00 5.000,00 2.800,00 56,00%
4181 Subvencije za proizvodnju 0,00 5.000,00 2.000,00 40,00%
419 Ostali izdaci 97.080,70 126.100,00 114.218,06 90,58%
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 150,00 1.000,00 730,00 73,00%
4193 Izrada i odrZavanje softvera 0,00 1.000,00 0,00 0,00%
4194 Osiguranje imovine i lica 0,00 9.000,00 5.490,49 61,01%
4196 Komunalne naknade 7.043,52 15.000,00 7.441,19 49,61%
4198 Takse 0,00 100,00 41,00 41,00%
4199 Ostalo 89.887,18 100.000,00| 100.515,38| 100,52%
42 TRANSFERI ZA SOCUALNU ZASTITU 97.679,58 15.286,34 14.886,.34 97,.38%
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 9.671,30 9.271,30 95,86%
4218 Ostala prava iz oblasti socijalne zastite 9.671,30 9.271,30 95,86%
42181 ||Naknada za opremanje novorodene djece 6.200,00 5.800,00 93,55%
42182 ||\UdZbenici za dake prvake 3.471,30 3.471,30 100,00%
422 Sredstva za tehnoloske viskove 5.615,04 5.615,04 100,00%
Otpremnine za tehnoloske viskove 5.615,04 5.615,04| 100,00%
43 TRANSFERI 580.728,02 236.057,96 22,95 91,77%
431 Transferi institucije jedinci ladii ije sektoru 580.728,02 236.057,96 216.622,95 91,77%
4313 Transferi institucijama kulture i sporta 534.177,38 177.000,00| 175.194,01 98,98%
43131 ||Transferi JU Centar za kulturu 135.000,00 134.400,00 99,56%
43132 ||Sportske aktivnosti 22.000,00 23.144,01 105,20%
43133 ||Kulturne aktivnosti 20.000,00 17.650,00 88,25%
4314 Transferi nevladinim organizacijama 4.000,00 4.000,00 4.000,00 100,00%
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 11.715,56 30.057,96 16.028,94 53,33%
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomodci 10.235,08 7.000,00 4.850,00 69,29%
4318 Ostali transferi pojedincima 1.600,00 6.000,00 5.400,00 90,00%
43181 ||Stipendije studentima 6.000,00 5.400,00 90,00%
4319 Ostali transferi institucijama 19.000,00 12.000,00 11.150,00 92,92%
43191 (|Transferi Turistickoj organizaciji Kolasin 12.000,00 11.150,00 92,92%
44 KAPITALNI IZDACI 169.402,28 123.500,00 57.577.94 46,62%
441 Kapitalni izdaci 169.402,28 123.500,00 57.577,94 46,62%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 3.739,90 60.000,00 8.308,64 13,85%
44122 ||izrada planske dokumentacije 50.000,00 0,00 0,00%
44123 ||Ostali izdaci za lokalnu infrastrukturu 10.000,00 8.308,64 83,09%
4413 Izdaci za gradevinske objekte 0,00 5.000,00 300,00 6,00%
4415 Izdaci za opremu 150,00 3.500,00 600,62 17,16%
4416 Izdaci za investiciono odrZavanje 162.512,38 55.000,00 48.368,68 87,94%
441621 ||OdrZzavanje objekata lokalne infrastrukture 20.000,00 11.767,47 58,84%
441622 |OdrZavanje opstinskih puteva 35.000,00 36.601,21 104,57%
4419 Ostali kapitalni izdaci 3.000,00

46 OTPLATA DUGOVA 1.105.276,59 1.033.835,04 58,33 106,43%
461 Otplata duga 343.028,45 538.604,26 555.871,88 103,21%
4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 343.028,45 338.604,26 355.871,88 105,10%
4612 Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 0,00 200.000,00 200.000,00 100,00%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 762.248,14 495.230,78| 544.486,45| 109,95%

46301 ||Obaveze iz prethodnog perioda (za zarade, naknade odbornicima) 262.497,93

46303 |[Obaveze za ostale tekuce rashode 231.599,67

46304 [[Obaveze za trensfere institucijama, pojedincima, neviadinom sektoru 50.388,85

47 REZERVE 17.431,50

471 Tekuca budZetska rezerva 17.431,50 20.000,00 3.210,00 16,05%
472 Stalna budZetska rezerva 0,00 10.000,00 0,00 0,00%
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Struktura izdataka je sljedeca: tekudi izdaci su ostvareni u iznosu od 1.090.261,91€ odnosno 88,24% od
planiranih; transferi (42 + 43) u iznosu od 231.509,29€, odnosno 92,11% od planiranih; kapitalni izdaci u
iznosu od 57.577,94€ odnosno 46,62% od planiranih; otplata dugova u iznosu od 1.100.358,33 € odnosno
106,43% u odnosu na plan i sredstva rezervi u iznosu od 3.210,00€ odnosno 16,05% od planiranih.

Tekudi budzet

Podaci o izvrSenju tekuéeg budzZzeta Opstine, po potroSackim jedinicama budzeta prikazani su u sljedecoj

tabeli:

Funkcionalna lzvrenje Plan budzZeta lzvrsenje %
Klasifikacija Potrosacke jedinice - tekuci budzet budZeta u u 2017 budZetau izvréenja
2016. 2017.

01 Kabinet predsjednika 51.348,57 70.618,34; 59.201,43| 83,83%

02 SluZba za skupstinske poslove 85.216, 14 107.730,88 100.809,60| 93,58%

03 SluZba Glavnhog administratora 29.073, 14 35.390,22 34.640,86| 97,88%

04 Sekretarijat za finansije i opStu upravu 2.576.200,15| 2.029.574,20|f 2.013.162,41| 99,19%

05 Sekretarijat za uredenje prostora 100.010,11 158.526,45 76.955,06( 48,54%

06 Komunalna policija 39.789,59 52.161,10 49.106,34| 94,14%

062 Sekretarijat za uredenje prostora - kapitalni izdaci 123.500,00 57.577,94{ 46,62%

07 Sluzba zastite 139.362,74 96.722,50 91.463,83 94,56%
Ukupno:| 3.021.000,44| 2.674.223,69| 2.482.917,47| 92,85%

2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani su u iznosu od 537.652,73€, a realizovani u
iznosu od 546.492,45€, odnosno 101,64% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2016 Budiet 2017
Ekonomska Ovi — —
idasifikerci 0I5 lzvrsen Plan lzvrsen %
budieta - budieta izwrienj
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodaven 638,207.17 537,652.73| 54649245 101.64%
4111 Neto zorode 377,000.25 317,729.52 320,171.48| 100.77%
4112 Porez na zarade 54,200.32 4716501 48,459.32| 102.74%
4113 Doprinasi na teret zaposlenog 130,445.34 111,560.49 115,026.09| 103.11%
4114 Doprinosi na teret poslodavea 68,523.77 55,066.27 56,535.81|| 102.67%
4115 Opitinski prirez 703748 6,131 44 65,299 75| 102.75%

Opstina je u oktobru 2016. godine, na osnovu Zakona o zaradama u javhom sektoru, donijela Odluku o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru Opstine Kolasin (“Sl. list CG” br. 43/16 i 54/17). Odlukom su
definisani koeficijenti za obracun zarada zaposlenih u organima lokalne uprave, zaposlenim u JU Centar za
kulturu, doo Komunalno, doo Vodovod i kanalizacija i zaposlenim u Turistickoj organizaciji Kolasin.
Odlukom Ustavnog suda CG U-Il br. 28/17 objavljenoj u “Sl. list CG” BR. 40/18 od 22.06.2018. godine
navedena Odluka je ukinuta jer je donijeta od strane nenadleZznog organa i po postupku koji nije propisan za
njeno donosenje.

Opstina posjeduje softver za obracun i isplatu zarada i ostalih licnih primanja kroz koji se vrsi obracun i
isplata zarada za zaposlene, naknada za odbornike skupstine i isplata po osnovu zakljuéenih ugovora o
djelu. Softver omogudava evidenciju zaposlenih i isplata, izradu pojedinacnih, mjesecnih i zbirnih izvjestaja
na godiSnjem nivou za sve isplate i obustave iz neto licnog dohotka. U opstini se vodi dnevna evidencija
prisustva na poslu, za svaki organ lokalne uprave posebno. Spiskove evidencije prisustva na poslu, po
organima lokalne uprave, ovjeravaju starjeSine organa i dostavljaju ih Sekretarijatu za finansije i opstu
upravu.
Obracun zarada uskladuje se sa tekuéim promjenama na osnovu izvjestaja o privremenoj sprijecenosti za
rad; rad u danima praznika, rad nocu i sl. Uvidom u obracunske liste utvrdeno je da je startni dio zarade
iznosio 63,00€ a obracunska vrijednost koeficijenta 90,00€ u bruto iznosu.
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Opstina je tokom 2017. godine isplatila ukupno 12 zarada zaposlenima, i to za period novembar i decembar
2016. godine koje nijesu bile isplacene u prethodnoj godini, te su ostale kao neizmirena obaveza iz 2016.
godine, i deset zarada za 2017. godinu, zaklju¢no sa oktobarskom zaradom iz 2017. godine. Na osnovu
dostavljenih pojedinacnih obra¢una poreza i doprinosa — IOPPD za 2017. godinu utvrdeno je da je u 2017.
godini vrSen obracun poreza i doprinosa po osnovu zarada zaposlenih, naknada odbornicima i angazovanim
po ugovorima i to za: 66 zaposlenih, 35 odbornika i 2 lica angaZovana po ugovoru o djelu.

Opstina je sa Ministarstvom finansija, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade od 19. februara 2015. godine, zakljucila
Ugovor o reprogramu poreskog duga po osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja sa utvrdenim stanjem
na dan 30.11.2014. u iznosu 2.784.522,41€ na period od 20 godina pocev od 01.07.2015. godine, pri ¢emu
je Opstina u obavezi da izmiruje poreski dug u skladu sa utvrdenom dinamikom kao i da redovno servisira
sve tekuce poreske obaveze, uklju€ujudi i isplatu zarada zaposlenima u bruto iznosu. Tokom 2017. godine
Opstina je redovno izmirivala obaveze po planu reprograma poreskog duga, Sto je utvrdeno pregledom svih
uplata u 2017. godini koje su iznosile 41.767,86 €.

Revizijom su utvrdene sljedeée nepravilnosti:

- Odlukom Ustavnog suda CG U-II br. 28/17 objavljenoj u “Sl. list CG” BR. 40/18 od 22.06.2018. godine
Odluka o zaradama zaposlenih u javhom sektoru Opstine Kolasin je ukinuta jer je donijeta od strane
nenadleznog organa i po postupku koji nije propisan za njeno donosenje.

- Dodatak na osnovnu zaradu za radno mjesto Samostalni savjetnik | — Savjetnik Predsjednika
Skupstine u visini od 45% osnovne zarade nije u skladu sa ¢l. 17, 18 i 19 Zakona o zaradama u javhom
sektoru. U ¢lanu 17 Zakona se navodi da dodatak na osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje poslova na
odredenim radnim mjestima moze biti odreden u visini do 30% osnovne zarade, dok je ¢lanom 18
odredeno da zaposleni koji radi na specificnim poslovima u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlodina ostvaruje pravo na specijalni dodatak. Clanom 19
Zakona o zaradama u javnom sektoru odredeno je da zaposleni moZe da ostvari dodatak na zaradu po
osnovu €l. 17 i 18 Zakona najvise do 45% visine osnovne zarade. Samostalnom savjetniku | — Savjetnik
Predsjednika Skupstine, zarada je uveéana za 45% po osnovu posebnih uslova rada za ,vodenje evidencije
osnovnih sredstava i opreme, koji su u vlasniStvu opstine, za predvidenu kilometrazu motornih vozila,
potrosnju goriva, kao i kompletan servis i odrzavanje motornih vozila koji su u vlasnistvu opstine” sto nije u
skladu sa uslovima predvidenim ¢l. 18 Zakona.

- Sa pozicije bruto zarada su svakog mjeseca evidentirana pla¢anja poreza i prireza za naknade
skupstinskim odbornicima, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete opstina, kojim je za evidenciju izdataka po osnovu naknada odbornicima predviden racun
4126.

- VrSene su isplate po osnovu ugovora o djelu br. 02-1977 od 13.06.2017. godine za 4 mjeseca i
fizicko lice M.S. (nije dostavljen ugovor) za 2 mjeseca, a u poreskom obrascu su zavedeni pod Siframa 048,
odnosno 047. Evidentiranje ugovora o djelu u okviru racuna 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZete
opstina, kojim je za evidenciju izdataka po osnovu isplate ugovora o djelu predviden racun 4191.

Preporuka: Skupstina Opstine treba da, shodno Odluci Ustavnog suda U-Il br. 28/17 (“Sl. list CG” br.
40/18), u skladu sa zakonom datim ovla$éenjima donese Odluku o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru Opstine Kolasin.

Preporuka: Opstina treba da dodatke na zaradu odreduje u skladu sa kriterijumima propisanim ¢l. 17, 18 i
19 Zakona o zaradama u javnom sektoru.

Preporuka: Opstina treba da evidenciju izdataka vrSi samo na rac¢unima i za namjene predvidene ¢l. 9
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i budzZete opstina.
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2.5.2. Ostala li¢na primanja

Na poziciji 412 — Ostala licna primanja, evidentiraju se zahtjevi za pla¢anja i placanja koja se odnose na:
zimnicu, stanovanje, i odvojen Zivot, prevoz, naknade skupstinskim poslanicima, akademijske dodatke,
jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade. lzdaci po osnovu ostalih licnih primanja planirani su u
iznosu od 41.800,00€, a realizovani u iznosu 35.939,61€ ili 85,98% u odnosu na plan i prikazani su u

sljededoj tabeli:

BudZet 2016 BudZet 2017
Ekonomska Obi — — »
Klasifikacija Opis lzvrSenje Plan lzvrienje %
budZeta - budZeta | izvrSenja
412 Ostala licna primanja 36.273,39 41.800,00( 35.939,61 85,98%
4124 Jubilarne nagrade 0,00 2.000,00 1.620,00 81,00%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 33.663,39 37.800,00| 31.979,61 84,60%
4127 Ostale naknade 2.610,00 2.000,00 2.340,00| 117,00%

Revizijom je utvrdeno da su:

- Jubilarne nagrade ispla¢ene u skladu sa reSenjima na koja se odnose.

- Naknade skupstinskim odbornicima isplaéivane u skladu sa Odlukom o naknadama odbornicima u
Skupstini Opstine Kolasin (“Sl list RCG” - opstinski propisi, br. 06/07 “Sl list CG” - opstinski propisi, br. 14/08,
04/13), kojom je definisano da odbornici imaju pravo na naknadu za rad i naknadu putnih troskova. Tokom
2017. godine, sa pozicija 4126 i 4127 isplacivane su iskljuc¢ivo naknade skupstinskim odbornicima, gdje je
utvrdeno da nisu izvrSena pladanja poreza za ove naknade, a ista su evidentirana u IOPPD obrascu, pod
Sifrom 025. Opstina je izvrsila isplatu neto iznosa sa odgovarajuée pozicije, dok su pripadajuci porez i prirez
po ovom osnovu isplacivan sa racuna 411 - bruto zarade, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

2.5.3. Rashodi za materijal

Na poziciji 413 - Rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na
administrativni materijal, materijal za posebne namjene, energiju, gorivo i ostali rashodi za materijal.
Navedeni izdaci, planirani su u iznosu od 108.600,00€ a realizovani u iznosu od 99.218,13€, odnosno sa
91,36% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2016 BudZet 2017
Ekonomska Obi — —
Klasifikaciia Opis lzvrsenje Plan lzvrenje %
budZeta - budZeta izvrSenja
413 Rashodi za materijal 92.935,66 108.600,00 99.218,13 91,36%
4131 Administrativni materijal 10.844,61 8.800,00 6.855,90 77,91%
4133 Materijal za posebne namjene 1.471,50 2.700,00 2.708,59( 100,32%
4134 Rashodi za energiju 70.888,28 75.000,00 72.902,19 97,20%
4135 Rashodi za gorivo 9.731,27 16.600,00 14.384,54 86,65%
4139 Ostali rashodi za materijal 0,00 5.500,00 2.366,91 43,03%

Administrativni materijal planiran je u iznosu od 8.800,00€, dok je realizacija iznosila 6.855,90€, odnosno
77,91% u odnosu na plan. Sa ovog racuna najvece isplate izvrSene su prema dobavljacu Kastex DOO u
iznosu od 6.309,52€, shodno Ugovoru o nabavci kancelarijskog materijala, kancelarijskih potrepstina i
tonera, broj 04-519/13 od 27.03.2017. godine koji je nakon sprovedenog postupka javnih nabavki zakljucen
na iznos od 7.499,08€ sa uracunatim PDV-om. Preostali iznos od 546,38€ koji je evidentiran na racunu 4131
— administrativni materijal isplacen je za isporucenu robu ostalim dobavlja¢ima (Tas DOO, Posta Crne Gore,
Comtrade distribution, Merkator international i dr.).

Materijal za posebne namjene, planiran je u iznosu od 2.700,00€, dok je realizacija iznosila 2.708,59€,
odnosno 100,32% u odnosu na plan. Sa ovog racuna najvece isplate izvrSene su prema dobavljacu Tekom
promet DOO u iznosu od 1.300,49€ shodno Ugovoru za nabavku sitnog potroSnog materijala i alata, broj
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02-957/12 od 11.05.2017. godine koji je, nakon sprovedenog postupka javnih nabavki, zakljuéen na ukupan
iznos od 1.496,84€ sa uracunatim PDV-om. Dobavljacu Ing pro DOO isplacen je iznos od 481,50€ za obnovu
pretplate — propisi net, dok je dobavljacu Sluzbeni list isplaéen iznos 897,50€, za usluge Stampanja odluka i
programa objavljenih u Sluzbenom listu. Izdatke Sluzbenom listu trebalo je evidentirati na raunu 4149 —
ostale usluge — usluge Stampanija.

Rashodi za energiju, planirani su u iznosu od 75.000,00€ dok je realizacija iznosila 72.902,19€, odnosno
97,20% u odnosu na plan. Sve isplate sa pozicije rashodi za energiju bile su prema dobavljaéu EPCG a
odnosile su se na troskove elektricne energije za objekte koje koriste gradske sluzbe i troskove javne
rasvjete u Opstini Kolasin.

Rashodi za gorivo, planirani su u iznosu od 16,600,00€ dok je realizacija iznosila 14.384,54€, odnosno
86,65% u odnosu na plan. Sve isplate sa ove pozicije bile su prema dobavljacu Jugopetrol AD, a odnosile su
se na rashode za gorivo organizacionih jedinica Opstine, shodno Ugovoru o nabavci goriva broj 02-1456/12
od 12.06.2017. godine koji je zaklju¢en nakon sprovedenog postupka javnih nabavki. Do zakljuenja
navedenog ugovora, nabavka goriva vrsila se u skladu sa Ugovorom o nabavci goriva za potrebe Opstine
Kolasin broj 02-1447/12 od 30.06.2016. godine. Oba ugovora zakljuéena su na iznos od 12.000,00€ sa
uracunatim PDV-om.

Ostali rashodi za materijal, planirani su u iznosu od 5.500,00€ dok je realizacija iznosila 2.366,91€, odnosno
43,03% u odnosu na plan.

2.5.4. Rashodi za usluge

Na poziciji 414 - Rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za pla¢anje i placanja koja se odnose na sluzbena
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge, usluge prevoza, advokatske i notarske
usluge, konsultanske usluge, projekti i studije, usluge stru¢nog usavrSavanja i ostale usluge. Planirani su u
iznosu od 54.100,00€ a realizovani u iznosu od 32.868,51€, odnosno sa 60,76% u odnosu na plan i prikazani
su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2016 BudZet 2017
Ekonomska .
Klasifikaciia Opis lIzvrienje - Izvrsenje %
budzZeta - budzZeta izvrsenja
414 Rashodi za usluge 30.555,49 54.100,00 32.868,51 60,76%
4141 SluZbena putovanja 576,62 2.200,00 997,02 45,32%
4142 Reprezentacija 4.373,54 7.000,00 6.058,95 86,56%
4143 Komunikacione usluge 10.850,02 14.800,00 14.455,92 97,68%
4144 Bankarske usluge 4.729,98 4.000,00 3.805,42 95,14%
4146 |Advokatske, notarske i pravne usluge 0,00 5.000,00 3.200,00 64,00%
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 0,00 5.000,00 2.499,00 49,98%
4148 Usluge stru¢nog usavrSavanja 0,00 1.600,00 831,70 51,98%
4149 Ostale usluge 10.025,33 14.500,00 1.020,50 7,04%

Rashodi za sluZzbena putovanja, planirani su u iznosu od 2.200,00€ dok je realizacija iznosila 997,02¢€,
odnosno 44,32% u odnosu na plan. Od ukupnog iznosa (997,02€), iznos od 633,90€ isplacen je preko
blagajne i obraden je u tom dijelu. Preko Ziro-ra¢una realizovano je 363,12€.

Revizijom je utvrdeno da:

- Opstina nije utvrdila interne procedure kojima se reguliSu sluZzbena putovanja kao ni procedure
vezane za izdavanje i evidenciju putnih naloga

- Putni nalozi za sluzbena putovanja evidentirani su u arhivi Opstine nakon podizanja gotovine na ime
troskova sluzbenih putovanja i nakon povratka sa sluZzbenog putovanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6 i
¢lanom 11 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru kojim je odredeno da prije polaska na
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sluzbeno putovanje, rukovodilac ili lice koje on ovlasti izdaje zaposlenom nalog za sluzbeno putovanje u
zemlji i u inostranstvu
- Putni nalozi, odnosno obracun po istim nijesu potpisani od strane likvidatora i blagajnika.

Preporucuje se Opstini da donese interne procedure kojima ¢e se regulisati postupak izdavanja i
evidencije putnih naloga shodno Uredbi o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru (,,SI. list CG“
broj 40/16 i 28/18).

Reprezentacija je planirana u iznosu od 7.000,00€ dok je realizacija iznosila 6.058,95€ ili 86,56% u odnosu
na plan. Revizijom je utvrdeno:
- Opstina nije donijela interno pravilo koje se odnosi na koriséenje sredstava za reprezentaciju,

- Racuni nijesu zavedeni na arhivi Opstine,

- Evidentirana je nepravilna evidencija: troSkova smjestaja u Ohridu za 28 osoba ispla¢enih Turistickoj
agenciji Gallileo. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4141 — troSkovi smjestaja na sluzbenom
putovanju, troSkovi prevoza dobavljaéu BLT - prevoz hora na Svetosavsku akademiju koje je trebalo
evidentirati na rafunu 4145 — troSkovi prevoza i Stampanje i izrada flajera i plakata A3 dobavljacu Finish
DOO trebalo je evidentirati na ra¢unu 4149 — troskovi Stampanja.

Opstina treba da planiranje i evidencija izdataka vrsi shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzZet Crne Gore i budZete opstina (,,SI. list CG“, br. 72/16).

Komunikacione usluge planirane su u iznosu od 14.800,00€ dok je realizacija iznosila 14.455,92€ ili 97,68%
u odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno:

- usluge mobilne telefonije u iznosu od 5.620,87€ isplacene su dobavljacu Telenor AD shodno
Ugovoru o pruzanju usluga elektronskih komunikacija za pravna lica broj 02-2379/2 od 18.08.2016. godine
koji je zaklju¢en na dvije godine. Ukupan iznos minimalne mjesecne potrosnje definisan Ugovorom iznosi
350,00€. Revizijom je utvrdeno da je opStina Kolasin tokom 2017. godine za usluge mobilne telefonije
isplatila ukupno 5.620,87€. Navedeni Ugovor nije zaklju€en u skladu sa Zakonom o javnhim nabavkama,
odnosno, odabir dobavljaéa nije izvrSen nakon sprovedenog postupka javnih nabavki.

Opstina treba da ugovore sa dobavljacima zakljucuje nakon sprovedenog postupka javnih nabavki.

- postanske usluge u iznosu 5.629,55€ na osnovu mjesecnih ispostavljenih racduna isplaceni su
dobavljacu Posta Crne Gore, shodno Ugovoru o pruzanju posStanskih usluga broj 02-1496/14 od 12.06.2017.
godine koji je zakljuéen nakon sprovedenog postupka javnih nabavki. Ugovor na osnovu kojeg je vrseno
placanje za izvrSene postanske usluge koji je bio na snazi prije navedenog Ugovora, nije dat na uvid.
Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da je tokom 2017. godine na ime poStanskih usluga, opstina Kolasin
izvrSila pladanja u ukupnom iznosu od 9.186,37€ od cega je 5.008,18€ isplaéeno nakon zakljuivanja
navedenog Ugovora. U postupku revizije utvrdeno je da je samo jedan od testiranih rauna zaveden na
arhivi opstine.

- usluge objavljivanja Sest odluka za potrebe opstine Kolasin - 1.039,48€. Navedeni iznos isplaéen je
dobavljacu Jumedia mont DOO po racunu broj 1964 od 13.10.2017. godine. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na racunu 4149 — ostale usluge.

- nabavka dnevne Stampe za mjesec jul 2017. godine — 76,90€ koji je na osnovu racuna broj 30 od
01.08.2017. godine placen dobavljacu Drenovaca plus DOO. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
raCunu 4149 — ostale usluge. Racun nije zaveden.

Bankarske usluge planirane su u iznosu od 4.000,00€ dok je realizacija iznosila 3.805,42€ ili 95,14% u
odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno da se sva pladanja po ovom osnovu odnose na proviziju koju
naplaéuju banke preko kojih opstina obavlja platni promet.

Advokatske, notarske i pravne usluge planirane su u iznosu od 5.000,00€ dok je realizacija iznosila
3.200,00¢€ ili 64,00% u odnosu na plan. lzdaci sa ove pozicije odnose se na placanje advokatskih usluga
advokatici G.V. na osnovu dva TroSkovnika za pruZene advokatske usluge (od 31.03.2017. godine i
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29.11.2017. godine). Opstina nije zakljucila sporazum ili ugovor o zastupanju ve¢ je dala Punomodja o
zastupanju u pojedinacnim sporovima koje je Opstina vodila pred sudovima u Crnoj Gori, koje je potpisala
predsjednica opstine. Punomoéja i TroSkovnici na osnovu kojih je vrSeno pladanje nijesu zavedeni na arhivi
opstine.

Konsultantske usluge, projekti i studije planirane su u iznosu od 5.000,00€ dok je realizacija iznosila
2.499,00¢€ ili 49,98% u odnosu na plan. Cjelokupni iznos se odnosi na placanje dobavljacu Reviko DOO po
racunu broj 41-J/17 od 13.11.2017. godine, a shodno Ugovoru o izvrSenju eksterne revizije zavrsnog racuna
BudZeta Opstine Kolasin za 2016. godine broj 02-3176/6 od 03.10.2017. godine.

Preporuka: Opstina treba da Ugovore o izvrSenju eksterne revizije zavrSnog racuna BudzZeta Opstine
zaklju€uje blagovremeno kako bi izvjestaj eksterne revizije kao sastavni dio Zavrsnog racuna budzZeta
mogao biti dostavljen Skupstini Opstine u roku predvidenim ¢l. 56. Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, odnosno, do kraja maja tekuce godine.

Usluge strucnog usavrSavanja planirane su u iznosu od 1.600,00€ dok je realizacija iznosila 831,00€ ili
51,98% u odnosu na plan. Iznos od 507,50€ odnosi se na pla¢anje Policijskoj akademiji iz Danilovgrada za
usluge osposobljavanja pet osoba zaposlenih u Komunalnoj policiji za zanimanje ,,komunalni policajac”.
Preostali iznos od 324,20€, odnosi se na pladanje za polaganje zavrsnog ispita za zvanje komunalni policajac
polaznicima obuke (289,20€) kao i uceS¢e na seminaru koji je organizovao Institut sertifikovanih
racunovoda Crne Gore (35,00€). Zahtjev i racun nijesu zavedeni na arhivi opstine Kolasin.

Ostale usluge planirane su u iznosu od 14.500,00€ dok je realizacija iznosila 1.020,50€ ili 7,04% u odnosu
na plan. Revizijom je utvrdeno da se:

- iznos od 350,00€ odnosi na pla¢anje dobavljacu Finish DOO po racunu broj 7/01 od 26.01.2017.
godine za usluge servisiranja kopir aparata. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4153 — troskovi
odrZavanja opreme.Revizijom je utvrdeno da ispostavljeni racun nije zaveden na arhivi opstine Kolasin.

- rad prvostepene opstinske komisije za usmjeravanje djece sa posebnim potrebama (234,00€) vrsio
na osnovu dva RjeSenja o nadoknadi za rad opstinske Komisije za usmjeravanje djece sa posebnim
potrebama opstine Kolasin $to je trebalo evidentirati u okviru grupe racuna 412 — ostala licna primanja.

- pladanje u iznosu od 238,00€ preduzecéu Eldorado DOO shodno ra¢unu broj 4/10 od 10.01.2017.
godine za usluge po specifikaciji radnog naloga. U postupku revizije nije dat na uvid radni nalog na osnovu
koga se moze zakljuciti o kojim uslugama se radi.

Opstina treba da u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (,,SI. list CG“,
br. 51/11 i 18/18), poslove prijema, evidentiranja i otpremanja akata vrsi u pisarnici, odnosno arhivi
opstine. Takode, planiranje i evidenciju izdataka treba vrsiti shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
ra¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina (,,SI. list CG“, br. 72/16).

2.5.5. lzdaci za tekuce odrzavanje

Na poziciji 415 - rashodi za tekuée odrZavanje, evidentiraju se zahtjevi za placanje i pla¢anja koja se odnose
na izdatke koji su namijenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom
stanju. lzdaci za tekuce odrZavanje planirani su u iznosu od 104.700,00€ a realizovani u iznosu od
18.190,16€, odnosno sa 17,37% u odnosu na planirane izdatke i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Budzet 2016 Budzet 2017
Ekonomska , — —
Klasifikaciia Opis lzvrsenje Plan lzvrsSenje %
budZeta - budzeta izvrsenja
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 14.660,75 104.700,00 18.190,16 17,37%
4151 Tekuce odrZavanje javne infrastrukture 0,00 85.000,00 4.032,01 4,74%
4152 Tekuce odrZavanje gradevinskih objekata 83,30 5.000,00 2.143,37 42,87%
4153 Tekuce odrZavanje opreme 14.577,45 14.700,00 12.014,78| 81,73%
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Tekuce odrzavanje javne infrastrukture planirano je u iznosu od 85.000,00€ dok je realizacija iznosila
4.032,01€ili 4,74% u odnosu na plan. Realizovani iznos od 4.032,01€ odnosi se na:
- nabavku soli i rizle — 1.284,30€ od dobavlja¢a Crnagoraput AD na osnovu dva ispostavljena racuna
(br. 181710056 od 28.11.2017. godine i br. 181710063 od 31.12.2017. godine)
- CiS¢enje snijega u gradskom jezgru — 2.747,71€ po racunu broj 234 od 07.12.2017. godine koje je
izvrsilo Komunalno DOO Kolasin.

Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata planirano je u iznosu od 5.000,00€ dok je realizacija iznosila
2.143,37€ili 42,87% u odnosu na plan. Sa ove pozicije su vrSena plac¢anja za:

- nabavku materijala za sanaciju krova opstine — 247,75€, dobavlja¢ Bometal DOO.

- Nabavku gradevinskog materijala po specifikaciji za garazna vrata na gradskoj garazi u Kolasinu —
1.200,00€ od dobavljaéa S&M Servis DOO, Kolasin. U prilogu racuna nema specifikacije niti drugog
dokumenta na osnovu kojeg bi se moglo utvrditi o kojem gradevinskom materijalu je rije¢. Navedeni racuni
nijesu zavedeni na arhivi opstine Kolasin.

Uvidom u glavnu knjigu utvrdeno je da su na racunu 4152 — tekuce odrzavanje gradevinskih objekata
evidentirane i isplate koje je, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzZete opstina, trebalo evidentirati na drugom ra¢unui to:

- isplata u iznosu od 150,00€ po osnovu ugovora o djelu broj 04-1511 od 12.05.2017. godine koju je
trebalo evidentirati na raCunu 4191 — izdaci po osnovu ugovora o djelu

- isplata u iznosu od 84,98€ dobavljacu Okov DOO na osnovu racuna broj 601k230696 od 21.12.2017.
godine za nabavku potopne pumpe za prljavu vodu koju je trebalo evidentirati na racunu 4415 — izdaci za

opremu.

Tekuée odrzavanje opreme planirano je u iznosu od 14.700,00€ dok je realizacija iznosila 12.014,78€ ili
81,73% u odnosu na plan. Realizovani iznos obuhvata isplate koje se odnose na odrzavanje i registraciju
motornih vozila u vlasniStvu opstine i nabavku kancelarijske opreme kao $to je opisano u nastavku:

- 2.620,38€ - Kujovi¢ service DOO za usluge servisiranja i odrZzavanja motornih vozila shodno Ugovoru
koji je nakon sprovedenog postupka javnih nabavki zaklju¢en na ukupnu vrijednost od 3.880,49€ sa
uracunatim PDV-om. Clanom 6 Ugovora odredeno je da se isti primjenjuje 365 dana od dana potpisivanja, a
do utroSene ugovorene vrijednosti.

- 785,94€ za ispostavljena tri raéuna od razli¢itih dobavljaéa’ za nabavku guma i rezervnih djelova za
motorna vozila

- 1.319,89 — Lovéen auto DOO na osnovu ispostavljenih ra¢una®, a shodno Ugovoru® koji je nakon
sprovedenog postupka javnih nabavki zakljuéen na iznos od 3.462,41€ i na rok od godinu dana. Uvidom u
glavnu knjigu utvrdeno je da je navedenom dobavljacu tokom 2017. godine isplaceno ukupno 2.898,90€, od
Cega se iznos od 1.049,16€ odnosi na obaveze iz prethodnog perioda (konto 463). Preostali iznos od
1.849,74€ umjesto na racunu 4153 — tekuée odrZavanje opreme trebalo je evidentirati na racunu 4194 —
osiguranie.

- 841,49 — Kastex DOO za isporuleni kancelarijski materijal i tonere po ra¢unimal®, na osnovu
zakljuéenog Ugovor o nabavci kancelarijskog materijala, kancelarijskih potrepstina i tonera, broj 04-519/13
od 27.03.2017. godine koji je nakon sprovedenog postupka javnih nabavki zakljuéen na iznos od 7.499,08€
sa urac¢unatim PDV-om. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na radunu 4131 — kancelarijski materijal.

- 833,00€ - Ekoloska zastita DOO za usluge deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije po racunu broj
12/2017 od 19.05.2017. godine. Navedeni iznos trebalo je evidentirati u okviru ra¢una 4149 — ostale usluge

- 1.725,16€ isplaceno je dobavljatima Vitaminka DOO?*! (58,83€) i Tekom promet DOO*? (1.666,33€).
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4131 — sredstva higijene.

7 DIJ auto Medenica DOO, rn br. 35/2017 od 29.08.2017.g; Pegasus DOO, profaktura br. 820/2017 od 07.11.2017. g i Auto rad DOO,
rn br. 310/10 od 26.10.2017. godine.

8 Br.2017-164-10199 od 25.01.2017.g; br.2017-164-10710 od 06.07.2017.g; br.2017-164-10818 od 03.08.2017.g. i br.2017-164-
511491 od 09.11.2017. godine.

9 Ug. za pruzanje usluga tehnic¢kog pregleda, registracije i obaveznog osiguranja mv opstine Kolasin, br 02-2171/15 od 05.09.2016.
10 Broj fa-8957-0/17 od 15.05.2017. godine i broj fa-11403-0/17 od 01.06.2017. godine

11 Racun broj 39/2017 od 25.02.2017. godine

39



Izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta OpSstine KolaSin za 2017. godinu

Revizijom je utvrdeno da, osim racuna dobavljaca Kujovi¢ service i Lovéen auto, racuni za isporucenu robu i
izvrSene usluge ostalih dobavljaca nijesu zavedeni na arhivi opstine Kolasin.

Opstina treba da u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (,,SI. List CG“
br. 51/11 i 18/18), poslove prijema, evidentiranja i otpremanja akata vrsi u pisarnici, odnosno arhivi
opstine. Takode, neophodno je obezbijediti da se planiranje i evidencija izdataka vrsSi shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzete opstina.

2.5.6. Kamate

Na poziciji 416 - Kamate evidentiraju se zahtjevi za placanje i pla¢anja koja se odnose na izdatke po osnovu
kamata placenih rezidentima i nerezidentima. Opstina je na sintetickom racunu 4161 — Kamate rezidentima
planirala izdatke u iznosu od 257.591,62€, dok je izvrSenje iznosilo 240.534,99€, odnosno 93,38% u odnosu
na plan.

Opstina je radi refinansiranja finansijskih obaveza zakljucila Ugovor o kreditu br. 02-2762 sa Erste bank, od
13.11.2015. godine u iznosu od 5.700.000,00€, po nominalnoj kamatnoj stopi od 4,5% i sa rokom pla¢anja od
15 godina, odnosno do 15.11.2030. godine.

Isplata kamate po ovom kreditu u 2017. godini izvrSena je u iznosu od 220.093€, dok je po planu otplate kredita
obaveza iznosila 237.350,04€. Plac¢anja su vrsena u skladu sa Ugovorom o cesiji br. 01-14581/15 kojim Opstina
ovlaséuje Ministarstvo finansija da vrsi otplatu kredita prema Erste bank iz sredstava Egalizacionog fonda.
Revizijom je utvrdeno da je dio iznosa za kamatu za mart 2017. godine u iznosu od 17.267,62€ evidentiran na
racunu 4611 kao otplata glavnice, umjesto na racunu 4161 kao otplata kamate.

Opstina je zakljuéila Ugovor o kreditu br. 0102-222/1 sa Investiciono razvojnim fondom (IRF), od 24.01.2012.
godine u iznosu od 820.000,00€, po redovnoj kamatnoj stopi od 4%, rokom placanja od 8 godina i sa grejs
periodom od 1 godine. Aneksom br. 2 ugovora od 25.09.2015. godine, preostali iznos kredita u iznosu od
602.376,31€ refinansiran je po kamatnoj stopi od 4% i sa rokom placanja od 10 godina, odnosno do
30.09.2025. godine.

Isplata kamate po kreditu kod IRF u 2017. godini izvrSena je u iznosu od 20.241,58€, dok je po planu otplate
kredita obracun kamata u 2017. godini iznosio 20.065,90€, odnosno 175,68€ manje. Navedena razlika nastala
je zbog uplate rate za decembar 2016. godine u iznosu 1.799,61€ u januaru 2017. godine, dok je kamata za
decembar 2017. godine u iznosu od 1.623,93€ uplacena u januaru 2018. godine (R = 1.799,61€ - 1.623,93€ =
175,68€).

Pla¢anja su vrsena u skladu sa Ugovorom o cesiji kojim Opstina ovlas¢uje Ministarstvo finansija da vrsi otplatu
kredita prema IRF iz sredstava Egalizacionog fonda.

Za navedene ugovore o kreditu pribavljena je saglasnost Skupstine opstine i Vlade Crne Gore. Vlada je dala
garanciju za ugovor o kreditu kod Erste bank, a opstina je donijela Odluku o konstituisanju zaloZnog prava —
hipoteke (,,SI. List CG — op“, br .38/15) u korist Vlade kao sredstvo obezbedenja za izdavanje drzavne garancije
za kreditno zaduZenje Opstine Kolasin.

Kao sredstvo obezbedenja za vracanje kredita IRF su sredstva Egalizacionog fonda koja pripadaju Opstini
Kolasin shodno Ugovoru o cesiji br. 0102-193/1 od 24.01.2012. godine, Aneksu 1 br. 0102-3705/1 od
30.10.2013. godine i Aneksu 2 br. 05-13015-4412/1 od 25.09.2015. godine. Ugovore je na osnovu odluke
Skupstine opstine, zaklju€io predsjednik/ca Opstine Kolasin.

Na ovom racunu su evidentirani i drugi troSkovi kredita u iznosu od 200€ (zatezna kamata i dr.)

Opstina treba da obezbijediti da se evidencija izdataka vrSi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

12 Radun broj 1526/17 od 19.04.2017. godine,
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2.5.7. Subvencije

Izdaci po osnovu rashoda za subvencije planirani su u iznosu 5.000,00€ a ostvareni u iznosu od 2.800,00€,
odnosno sa 56,00% i u potpunosti se odnose na subvencije u poljoprivredi. Subvencije za poljoprivredu su
pladene sa pozicije 41812 po zakljuc¢ku br. 02-2547/2 Predsjednice Opstine i to onim poljoprivrednim
proizvodacima koji su ispunili uslove javnog poziva Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u realizaciji
projekta Solarni katuni, u ukupnom iznosu od 2.800,00€.

2.5.8. Ostali izdaci

Na poziciji 419 - Ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za pla¢anje i placanja koja se odnose na izdatke po
osnovu isplate ugovora o djelu, troSkova sudskih postupaka, izrade i odrZzavanja softvera, osiguranja,
komunalne naknade, kazne, takse i ostalo. Planirani su u iznosu od 126.100,00€, a realizovani su u iznosu od
114.218,06€, odnosno sa 90,58% u odnosu na plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2016 BudzZet 2017
Ekonomska o — —
klasifikacija Opis lzvrsenje .- lzvrenje %
budzZeta - budZeta izvrSenja
419 Ostali izdaci 97.080,70 126.100,00 114.218,06 90,58%
4191 lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 150,00 1.000,00 730,00 73,00%
4193 Izrada i odrZavanje softvera 0,00 1.000,00 0,00 0,00%
4194 Osiguranje imovine i lica 0,00 9.000,00 5.490,49 61,01%
4196 Komunalne naknade 7.043,52 15.000,00 7.441,19 49,61%
4198 Takse 0,00 100,00 41,00 41,00%
4199 Ostalo 89.887,18 100.000,00 100.515,38(| 100,52%

lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu planirani su u iznosu od 1.000,00€ a realizovani u iznosu od
730,00€, odnosno 73% od planiranog. Revizijom je konstatovano da su samo neto iznosi isplacivani sa ove
pozicije, a porezi i doprinosi sa racuna bruto zarada $to nije u skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina. Takode je konstatovano da su isplate B. J. po
Ugovoru o djelu br 04-1649 vriene sa pozicije 4152 — Tekuée odrzavanje gradevinskih objekata, dok su za
S.M. i V.N. isplate vriene sa pozicije bruto zarada.

Osiguranje imovine i lica planirano je u iznosu od 9.000,00€ dok je realizacija iznosila 5.490,49€ ili 61,01%
u odnosu na plan. Sa ove pozicije vrSena su pla¢anja prema:

- BB Security, iznos 4.444,52€ po ugovoru br. 02-2650/12 od 28.10.2016. godine,

- Sava osiguranju AD, iznos 1.045,97 po mjese¢nim fakturama za kolektivno osiguranje zaposlenih.

Komunalne naknade planirane su u iznosu od 15.000,00€ dok je realizacija iznosila 7.441,19€ ili 49,61% u
odnosu na plan. Sa ove pozicije vrSena su pla¢anja prema:

- Komunalno DOO, iznos 5.474,21€ na ime mjesecnih naknada za odrZavanje Cistoce, odvoz i
deponovanje komunalnog otpada, a ha osnovu ispostavljenih ra¢una?,

- Vodovod i kanalizacija DOO, iznos 1.966,98€ za utroSenu vodu za oktobar i novembar 2017. godine.

Navedeni racuni za odrZavanje CistoCe, odvoz i deponovanje komunalnog otpada i za utroSenu vodu
nijesu zavedeni na arhivi opstine.

Na racunu Ostalo planiran je iznos od 100.000,00€ dok je realizacija iznosila 100.515,38€ Sto predstavlja
100,52% u odnosu na plan i 88,00% izvrSenja na grupi racuna — Ostali izdaci. Sa ove pozicije vriena su
plac¢anja:

- 89.743,97€, po presudama i izvrSnim rjeSenjima (glavni dug sa zakonskim kamatama + troSkovi
postupka) u kojima se opstina Kolasin javlja kao duznik.

- 4.578,87€, isplaceno je na osnovu administrativne zabrane prema kojoj je zaposleni u opstini
saglasan da mu se izvrsi obustava na licna primanja u iznosu od 329,27€ po osnovu premije Zivotnog
osiguranja kod Grawe osiguranja AD Podgorica (polisa broj 207984).

13 Broj 1704-00201 od 30.04.2017. godine i broj 1706-201 od 30.06.2017. godine
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- 1.450,00€, na osnovu zaklju¢aka Predsjednice Opstine ispladivane su specijalne nagrade mladim
talentima u rasponu 150€ — 250€.

- 600,00€, na osnovu tri odluke o utvrdivanju naknade za rad Komisije za Zalbe*. Navedeni iznos je
trebalo evidentirati na racunu 412 — ostala li¢éna primania.

- 1.050,00€, donacija za European capital advisors management DOO na osnovu molbe za donaciju
broj 15/2017 (nije zavedena na arhivi opstine), a shodno Ugovoru o donaciji broj 02-2722 od 30.09.2016.
godine po kome je opstina Kolasin, kao donator, u obavezi da upladuje mjesecno iznos od 350,00€
primaocu donacije na ime dijela uceséa za realizaciju programa ,,Crna Gora u ritmu Evrope”. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru.

- 232,53€ - Merkator international DOO, Bijelo Polje za Stampanje pozivnica, koverti i zahvalnica po
racunu broj 001-3241 od 18.08.2017. godine koji nije zaveden na arhivi opstine Kolasin. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na racunu 4149 — usluge Stampanja.

- 285,84€ - povracaj vise uplacenog prireza porezu na dohodak fizickih lica Stomatoloskoj ordinaciji
»Miladinovi¢“ na osnovu Rje$enja o povracaju vise uplacenog prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica®.
Uvidom u glavnu knjigu utvrdeno je da je ukupan iznos koji je isplacen po osnovu povracaja vise upla¢enog
prireza porezu na dohodak fizic¢kih lica 1.290,99€ i to, na osnovu navedenog Rjesenja i na osnovu Rjesenja
broj 04-6/Up-2 od 11.01.2017. godine (iznos od 1.005,15€ - povracaj izvrsen DOO Lukoil Montenegro).

Navedeni iznos od 1.290,99€ nije trebalo evidentirati kao trosak veé je trebalo izvrsiti storniranje
ostvarenih prihoda po osnhovu prireza porezu na dohodak fizickih lica za iznos povraédenog vise uplacenog
iznosa.

2.5.9. Provjera transfera za socijalnu zastitu

Na kategoriji raCuna 42 - Transferi za socijalnu zastitu evidentiraju se zahtjevi za plac¢anja i pladanja koja se
odnose na izdatke kojima se reSavaju pitanja zastite pojedinaca ili veceg broja gradana. Na ovoj budZetskoj
poziciji transferi su planirani u iznosu od 15.286,34€ a ostvareni su u iznosu od 14.886,34€, odnosno sa
97,38% u odnosu na plan.

BudZet 2016 BudZet 2017
Ekonomska klasifikacija Opis lzvrSenje Plan lzvrienje %
budZeta B budZeta izvrSenja

42 TRANSFERI ZA SOCUALNU ZASTITU 97.679,58 15.286,34 14.886,34 97,38%
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 9.671,30 9.271,30 95,86%
4218 Ostala prava iz oblasti socijalne zastite 9.671,30 9.271,30 95,86%
42181 (|Naknada za opremanje novorodene djece 6.200,00 5.800,00 93,55%
42182 ||Udzbenici za dake prvake 3.471,30 3.471,30| 100,00%
422 Sredstva za tehnoloske viskove 5.615,04 5.615,04| 100,00%
4222 Otpremnine za tehnoloske viskove 5.615,04 5.615,04) 100,00%

Ostala prava iz socijalne zastite planirana su iznosu od 9.671,30€ dok je realizacija iznosila 9.271,30€ sto
predstavlja 95,86% u odnosu na plan.

Naknade za opremanje novorodene djece u iznosu od 5.800,00€ isplacene su shodno Odluci o jednokratnim
socijalnim davanjima (,,Sl. list CG — OP, br. 39/08 i 38/16) i na osnovu pojedinacnih Rjesenja kojima se
priznaje pravo na naknadu za opremu za rodenje djeteta

UdZbenici za dake prvake u iznosu od 3.471,30€ su nabavljeni od Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva
prema profakturi broj P-00002/2017 od 25.08.2017. godine.

Otpremnine za tehnoloSke viskove planirane su iznosu od 5.615,04€ koliko je i iznosila realizacija, odnosno
100% u odnosu na plan. Sredstva u iznosu od 5.615,04€ u potpunosti se odnose na isplaéenu otpremninu za
G.V. shodno Rjesenju o prestanku radnog odnosa broj 04-1362 od 28.04.2017. godine.

14 Broj 02-1204/2 od 09.05.2017. godine; broj 02-1700/2 od 06.07.2017. godine i broj 02-3284/2 od 29.09.2017. godine
15 Broj 04-3704-2 od 03.11.2017. godine
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2.5.10. Transferi institucijama, pojedinicima, NVO i javhom sektoru

lzdaci za transfere institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnhom sektoru planirani su u iznosu od
236.057,96,00 €, a realizovani u iznosu od 216.622,95€, odnosno sa 91,77% u odnosu na plan i prikazani su
u sljedecoj tabeli:

BudZet 2016 BudZet 2017
Ekonomska .
Klasifikaciia Opis lzvrSenje . lzvrsenje %
budZeta - budZeta izvrsenja

431 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 580.728,02 236.057,96 | 216.622,95 91,77%
4313 Transferi institucijama kulture i sporta 534.177,38 177.000,00 175.194,01 98,98%
43131 ||Transferi JU Centar za kulturu 135.000,00 134.400,00 99,56%
43132 |[Sportske aktivnosti 22.000,00 23.144,01| 105,20%
43133 [|[Kulturne aktivnosti 20.000,00 17.650,00 88,25%
4314 Transferi nevladinim organizacijama 4.000,00 4.000,00 4.000,00 100,00%
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 11.715,56 30.057,96 16.028,94 53,33%
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomodi 10.235,08 7.000,00 4.850,00 69,29%
4318 Ostali transferi pojedincima 1.600,00 6.000,00 5.400,00 90,00%
43181 [[Stipendije studentima 6.000,00 5.400,00 90,00%
4319 Ostali transferi institucijama 19.000,00 12.000,00 11.150,00 92,92%
43191 ||Transferi Turistickoj organizaciji Kolasin 12.000,00 11.150,00 92,92%

Transferi institucijama kulture i sporta planirani su u iznosu od 177.000,00€ dok je realizacija iznosila
175.194,01€ sto predstavlja 98,98% u odnosu na plan. Sa ove pozicije vriena su placanja:

- Centru za kulturu (134.400,00€). Odlukom o osnivanju JU Centar za kulturu®® odredeno je da se
sredstva za finansiranje Centra za kulturu Kolasin obezbjeduju iz sredstava budZeta osnivaca — opstine
Kolasin. Sredstva za finansiranje iz budzeta osnivaca utvrduju se na osnovu godisnjeg plana kojeg donosi
Savjet, uz saglasnost osnivaca. Clanom 11 Odluke o osnivanju JU Centar za kulturu Koladin odredeno je da
osnivac daje saglasnost na Statut i Program rada i razmatra lzvjestaj o radu sa izvjestajem o finansijskom
poslovanju. Revizijom je utvrdeno da JU Centar za kulturu Kolasin nije Skupstini opStine podnio na usvajanije
Plan rada za 2017. godinu kao ni Izvjestaj o radu i finansijski izvijeStaj za 2017. godinu.

- transferi za sportske aktivnosti izvrSeni su u iznosu od 23.144,01€. Predsjednica opstine Kolasin je,
na osnovu Javnog poziva za sufinansiranje programa rada sportskih klubova, a na Predlog Komisije za
raspodjelu sredstava sportskim klubovima za 2017. godinu donijela Odluku o raspodjeli sredstava sportskim
klubovima za 2017. godinu br. 02-367/16 od 20.10.2017. godine kojom su opredijeljena sredstva za
sufinansiranje programa rada sportskim klubovima u ukupnom iznosu od 14.000,00%€.

- ostale kulturne aktivnosti izvrSene su uiznosu od 12.650,00€ i obuhvatile su isplate:

- UdruzZenju karikaturista, 2.000,00€ na osnovu Zakljucka broj 02-1859 od 05.06.2017. godine na ime
ucesca opstine Kolasin u obezbjedenju troSkova organizacije Medunarodnog festivala karikature , Kolasin
2017“. Opstina nije zakljucila sporazum sa UdruZenjem karikaturista, kojim se obavezuje da ¢e na ime
obezbjedenja troSkova organizacije festivala izvrsiti odredena placanja. Navedeno udruZenje nije opstini
dostavilo lzvjestaj o realizaciji projekta sa finansijskim izvieStajem.

- 300,00€ osvajacu prve nagrade na Il medunarodnom festivalu karikature — Kolasin 2017. shodno
Zakljucku broj 02-2351/2 od 10.07.2017. godine koji je Predsjednica Opstine donijela na osnovu Zapisnika
rada Zirija

- 7.500,00€ za NVO ,Roditelji za ucenike” za projekat ,Ziva ulica, Festival alternativnog teatra —
Korifej” na osnovu Zakljucka predsjednice opstine Kolasin, a shodno Ugovoru o sufinansiranju projekata od
znacaja za razvoj kulture na sjeveru Crne Gore u 2017. godini. Navedeni Ugovor je zaklju¢en izmedu opStine
Kolasin kao korisnika sredstava i Ministarstva kulture koje se obavezalo da obezbijedi sredstva za realizaciju
projekta u iznosu od 7.500,00€. Sporazum o realizaciji projekta koji su opstina Kolasin i NVO ,Roditelji za
ucenike” zakljucili je potpisan ali nije zaveden na arhivi Opstine.

- Po zakljucku Predsjednice Opstine br. 02-481/2 NVO Roditelji za ucenike na ime pripreme
predstave “Krivica” isplac¢eno je 1.400,00€ i dr.

16 S|, List CG — opstinski propisi, broj 39/09i 13/11
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Transferi nevladinim organizacijama planirani su u iznosu od 4.000,00€ koliko je iznosila i realizacija,

odnosno 100%. Navedena sredstva su po osnovu zakljuéaka Predsjednice Opstine rasporedena NVO
Drustvo prijatelja Kolasina, NVO Natura Kolasin, NVO Sinjavina i NVO Roditelji za u¢enike.

Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima planirani su u iznosu od 30.057,96€ dok je
realizacija iznosila 16.028,94€ Sto predstavlja 53,33% u odnosu na plan. Opstina je radi finansiranja rada
politickih partija koje imaju odbornike u SO KolaSin Kolasin tokom 2017. godine politi¢kim partijama,
strankama i udruzenjima izvrsila isplatu u ukupnom iznosu i to:

1. UdruZenju boraca NOR-a — 500,00€

2. Organizaciji Crveni krst —1.500,00€

3. Politi¢kim subjektima — 14.028,94€

Iznos od 14.028,94€, politickim partijama izvrSen je prema sljede¢em pregledu:

R. br_ Politicka partija IzZmnos

a1 Socijalisticka narodmna partija - SNP B23.095,42
2 Pokret za promjene - PZP A32,15S
= Grupa biraca Sule i NMikan 1.6A47,27
A Nowva srpska demokratija - NS D A. 723,73
=3 Socijaldemokratska partija - SDP 1.6A7,27
(S Demokratska partija socijalista - DPS 4.1381,54a
7 Demokratska marodrna partija - DN P A.296,53

Ukupno:|| 14_. 028,96

Shodno ¢lanu 11 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list CG” broj 52/14,
76/15, 83/16 i 92/17) budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini
opstine iznose 1,1% ukupnih planiranih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta
(tekudi budzet), za godinu za koju se budZet donosi. Izuzetno, za opstine Ciji je budZet manji od pet miliona
eura, budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine iznose od
1,1% do 3% planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta (tekuci
budzet), za godinu za koju se budZet opstine donosi.

Sredstva se zatim, u visini od 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima u skupStinama
opstina, a ostalih 80% sredstava srazmjerno ukupnom broju odbornickih mandata koja imaju u trenutku
raspodjele.

Organ lokalne uprave nadleZan za poslove finansija sredstva za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata u skupstini opStine, mjese¢no prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni
mjesec.

Skupstina opstine Kolasin je donijela Odluku o finansiranju politi¢kih partija (,,SI. List CG“ — OP, br. 039/08) u
skladu sa tada vaze¢em Zakonu o finansiranju politickih partija (SI. List CG, br 49/08). Navedenim Zakonom
je bilo odredeno da budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u skupstinama
iznose 1% ukupnih planiranih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta (tekudi
budzet), za godinu za koju se budZet donosi.

Opstina Kolasin nije izvrSila uskladivanje Odluke o finansiranju politickih partija sa promjenama Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

U postupku revizije je utvrdeno da je iznos koji je opredijeljen budZzetom ispravan, ali nije dat na uvid
dokument koji predstavlja obracun po kojem je opstina Kolasin vrsila isplate za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata.

Polazeci od Cinjenice da tekuci budZet za 2017. godinu iznosi 2.674.223,69€, a kapitalni budzet 123.500,00,
shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Opstina je po ovom osnovu trebalo
da planira i isplati iznos od 28.057,96€ na nacin kako je predstavljeno u sljedecoj tabeli:

Isplata ojedinacnoj olitickoj
Tekudi budZet - Kapitalni budzZet 2.550.723,69 e P J___ N J P J
partiji i poslaniku
1,126 — duj I R .
- e - rasporeduje se za . 28.057,96| gsodiiZnji iznos mjesed&ni iznos
fimnansiranje politickih partije
2026 - rasporeduje se za finansiranje politickih
. 5.611,59 467,63
partija
8026 - rasporeduje se na ukupan broj odbornika 22.446,37 1.870,53
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Preporuka: Opstina treba da izvrSi uskladivanje Odluke o finansiranju politickih partija sa vazecim
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i da obracun na osnovu kojeg se vrsi
isplata sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata sacinjava i ¢uva u Sekretarijatu za
finansije i opstu upravu.

Transferi za jednokratne socijalne pomodi planirani su u iznosu od 7.000,00€ dok je realizacija iznosila
4.850,00€ Sto predstavlja 69,29% u odnosu na plan. Opstina Kolasin je donijela Odluku o jednokratnim
socijalnim davanjima (“Sl. List CG — OP”, br. 39/08 i 38/16) kojom je definisano da:

- pravo na jednokratnu socijalnu pomo¢ imaju pojedinci i porodica u stanju socijalne potrebe sa
prebivalistem na teritoriji opstine Kolasin koji se nalaze u stanju trenutne teske situacije koji ne mogu
samostalno da prevazidu posebno kada je rije¢ o osnovnim Zivotnim potrebama i potrebama u specifi¢nim
situacijama

- pravo na jednokratnu pomo¢ moZe se ostvariti najviSe dva puta u toku kalendarske godine, a
izuzetno i viSe od dva puta u kalendarskoj godini s tim da ukupna sredstva po ovom osnovu ne prelaze
trostruki iznos obracunske vrijednosti koeficijenta.

Revizijom je utvrdeno da transferi za jednokratne socijalne pomocdi obuhvataju isplate fizickim licima
po osnovu socijalne pomoci, a na osnovu pojedinacnih Rjesenja koje je donijela Predsjednica opstine.

Ostali transferi pojedincima planirani su u iznosu od 6.000,00€ dok je realizacija iznosila 5.400,00€ Sto
predstavlja 90,00% u odnosu na plan. IzvrSene isplate u ukupnom iznosu od 5.400,00€ u potpunosti su se
odnosile na isplate za stipendije.

Ostali transferi institucijama planirani su u iznosu od 12.000,00€ dok je realizacija iznosila 11.150,00€ sto
predstavlja 92,92% u odnosu na plan i u potpunosti se odnose na transfere Turistickoj organizaciji Kolasin.
Navedene isplate vrSene su na osnovu Odluke o budzetu opsStine KolaSin za 2017. godinu, Odluke o
osnivanju Turisticke organizacije Kolasina (,Sl. List RCG — OP“, broj 24/04) i Programa rada i finansijskog
plana Turistic¢ke organizacije Kolasin za 2017. godinu.

Turisticka organizacija Kolasin nije_SkupSstini op3tine podnijela na usvajanje Plan rada za 2017. godinu kao ni
IzvieStaj o radu i finansijski izvijestaj za 2017. godinu.

Opstina treba da Odluku o osnivanju Turisticke organizacije Kolasina uskladi sa vazeé¢im zakonskim
propisima i da isplate Turistickoj organizaciji vrSi na osnovu usvojenih Programa rada, a za pravdanje
izvrSenih isplata obezbijedi lIzvjestaj o radu sa finansijskim izvjeStajem.

2.5.11.Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 123.500,00€, a realizovani u iznosu od 57.577,94€, odnosno sa
46,62% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2016 BudZet 2017
Ekonomska )
Kasifikaciia Opis lzvrsenje o lzvrsenje %
budZeta - budZeta izvrsenja
441 Kapitalni izdaci 169.402,28 123.500,00 57.577,94 46,62%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 3.739,90 60.000,00 8.308,64 13,85%
44122 \|izrada planske dokumentacije 50.000,00 0,00 0,00%
44123 |(Ostali izdaci za lokalnu infrastrukturu 10.000,00 8.308,64 83,09%
4413 Izdaci za gradevinske objekte 0,00 5.000,00 300,00 6,00%
4415 Izdaci za opremu 150,00 3.500,00 600,62 17,16%
4416 Izdaci za investiciono odrZavanje 162.512,38 55.000,00 48.368,68 87,94%
441621 |OdrZavanje objekata lokalne infrastrukture 20.000,00 11.767,47 58,84%
441622 OdrZavanje opstinskih puteva 35.000,00 36.601,21|| 104,57%
4419 Ostali kapitalni izdaci 3.000,00
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lzdaci za lokalnu infrastrukturu planirani su u iznosu od 60.000,00€ a realizovani su u iznosu 8.308,64€ ili
13,85% u odnosu na plan i odnosili su se na:

- lzdatke za izradu planske dokumentacije (racun 44122) koji su planirani u iznosu od 50.000,00€, ali
tokom 2017. godine nijesu realizovani i

- ostale izdatke za lokalnu infrastrukturu (racun 44123) koji su planirani u iznosu od 10.000,00€, a
realizovani u iznosu od 8.308,64€ (83,09% planiranog iznosa) i odnosili su se na isplatu:

- 300,00€ na osnovu Zakljucka broj 02-2394/20 od 01.08.2017. godine, MZ Lipovo za popravku mosta
na rijeci Bistrici u Lipovskoj Bistrici,

- 331,70€ na osnovu fakture broj 1/12 od 06.12.2017. godine dobavljac¢u Eko Vlado$ DOO za nabavku
parkovskih sadnica (faktura nije zavedena na arhivi opstine)

- 5.000,00€ MZ Manastir Moraca — selo Rasko. Navedeni iznos je opstini Kolasin upla¢en od strane
Ministarstva finansija na ime ucesca Vlade Crne Gore u izgradnji pomenutog vodovoda. Opstina Kolasin je
uplacena sredstva isplatila MZ Manastir Moraca.

- 1.148,94€ isplaceno je Komunalnom KolaSin za nabavku elektromaterijala za odrzavanje lokalne
infrastrukture.

- preostali iznos od 1.528,00€ odnosi se na isplate na ime ucesS¢a opsStine u odrzavanju lokalne
infrastrukture (odrZavanje i popravka puteva, mostova, sportskih terena...).

Revizijom je utvrdeno da mjesne zajednice na Ciji pisani zahtjev je opstina ucestvovala u odrzavanju lokalne
infrastrukture nijesu podnosile izviestaje o utrosku dodijeljenih sredstava.

lzdaci za investiciono odrzavanje planirani su u iznosu od 55.000,00€ a realizovani su u iznosu 48.368,68€
ili 87,94% u odnosu na plan i odnosili su se na: odrZavanje objekata lokalne infrastrukture (11.767,47€) i
odrzavanje opstinskih puteva (36.601,21€).

- Izdaci za odrZavanje objekata lokalne infrastrukture planirani su u iznosu od 20.000,00€, a
realizovani u iznosu od 11.767,47€ i odnosili su se na isplate:

- Komunalno DOO, iznos 4.809,13€ za sanaciju stepeniSta na tri lokacije, obiljezavanje pjesackih
prelaza i nabavku i ugradnju djelova za uli¢nu rasvjetu.

Revizijom je utvrdeno da prilikom izvodenja radova — investiciono odrzavanje opstina ne odreduje lice
koje ¢e da izvrsi nadzor i prijem radova.

- Izdaci za odrZavanje opstinskih puteva planirani su u iznosu od 35.000,00€, a realizovani u iznosu
od 36.601,21€ i odnosili su se na isplate:

- Komunalnom DOO, iznos od 20.468,97€ na osnhovu ispostavljenih raduna za izvrSene usluge
uklanjanja snijega i leda, ciS¢enja gradskih i seoskih puteva, utovar i transport grebanog asfalta kao i
izvodenje radova na rekonstrukciji ulice Vojvode Mine. U prilogu racuna nalaze se radni nalozi sa
specifikacijama utroSenog materijala, upotrebe kola i obracunom radnih sati. Radni nalozi nijesu potpisani
od strane lica zaduZenog za kontrolu koli¢ine i kvaliteta izvedenih usluga i radova.

- Mjesnim zajednicama, iznos od 12.560,50€ uplaéen je na osnovu Zaklju¢aka koje je donijela
predsjednica opstine, a na ime uces$ca opstine Kolasin u sanaciji puteva kroz mjesne zajednice: MZ Svrke —
Trnovica — 300,00€, MZ Sjerogoste — 1.500,00€, MZ Velje Duboko — 2.500,00€, MZ Gornja Moraca —
8.260,50€.

- za isporuku asfaltne mase, iznos 1.243,74€ dobavljacima Crna Gora put (815,34€) i Tehnoput DOO

(428,40€) i drugo.

Revizijom je utvrdeno da su Zakljuéci na ime ucesSc¢a Opstine u sanaciji puteva kroz mjesne zajednice
doneseni na osnovu Zahtjeva za pomo¢ u sanaciji puteva i da mjesne zajednice ne podnose izvjeStaje o
upotrebi sredstava dodijeljenih za realizaciju projekata.

Preporuka: Opstina treba da tokom izvodenja radova koji imaju prirodu investicionog odrzavanja odredi
nadzorni organ koji ¢e pratiti tok radova i izvrsiti prijem izvrSenih radova. Takode, Opstina treba da vrsi
kontrolu i upotrebe sredstava dodijeljenih mjesnim zajednicama na ime uceS¢a opstine u realizaciji
projekata odrZavanja infrastrukture.
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2.5.12.0tplata dugova

Otplata dugova planirana je u iznosu od 538.604,26€, a realizovana u iznosu od 555.871,88€, odnosno
103,21% u odnosu na plan.

BudZet 2016 BudZet 2017
Ekonomska ; — —
Klasifikaciia Opis lzvrSenje Plan lzvrenje %
budZeta - budzZeta izvrSenja
461 Otplata duga 343.028,45 538.604,26 555.871,88| 103,21%
4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 343.028,45 338.604,26| 355.871,88| 105,10%
4612 Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 0,00 200.000,00] 200.000,00| 100,00%

Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima planirana je u iznosu od 338.604,26€, a realizovana u
iznosu od 355.871,88€, odnosno 105,10% u odnosu na plan i odnosi se na plaéanja:

Erste bank po ugovoru o kreditu br. 02-2762 podignutog dana 13.11.2015. godine u iznosu od 5.700.000,00€,
po nominalnoj kamatnoj stopi od 4,5% i sa rokom pla¢anja od 15 godina, odnosno do 15.11.2030. godine. U
2017. godini za servisiranje ovog kredita ispla¢eno je 12 rata (glavnica) u ukupnom iznosu od 285.905,40€, kao i
dio rate koji se odnosi na kamatu u iznosu od 17.267,62€. Isplaéeni iznos glavnice u iznosu od 285.905,40€,
poklapa se sa planom otplate kredita i sa konfirmacijom ukupnog duga koji na 31.12.2017. godine iznosi
5.118.517,15€. Placanja su vrsena u skladu sa Ugovorom o cesiji kojim Opstina ovlaséuje Ministarstvo finansija
da vrsi otplatu kredita prema Erste bank iz sredstava Egalizacionog fonda.

Dio rate koji se odnosi na kamatu za mart 2017. godine u iznosu 17.267,62€ trebalo je evidentirati na racunu
4161 — Kamate rezidentima.

Vlada je dala garanciju za ugovor o kreditu kod Erste banke, Opstina je donijela odluku o konstituisanju
zaloZnog prava — hipoteke (,,Sl. List CG — OP*“, br .38/15) u korist Vlade kao sredstvo obezbedenja za izdavanje
drzavne garancije za kreditno zaduZenje Opstine Kolasin.

Investiciono razvojnom fondu(IRF) po Ugovoru o kreditu br. 0102-222/1 od 24.01.2012. godine, u iznosu od
820.000,00€, po redovnoj kamatnoj stopi od 4% , rokom plaéanja od 8 godina i sa grejs periodom od 1 godine.
Aneksom br. 2 ugovora od 25.09.2015. godine, preostali iznos kredita u iznosu od 602.376,31€ refinansiran je
po kamatnoj stopi od 4% i sa rokom placanja od 10 godina, odnosno do 30.09.2025. godine. U 2017. godini za
servisiranje ovog kredita ispla¢eno je 12 rata (glavnica) u ukupnom iznosu od 52.698,86€, sto se poklapa sa
planom otplate kredita i konfirmacijom duga na 31.12.2017. godine koji iznosi 486.697,83€. Kao sredstvo
obezbedenja za vracanje kredita IRF su sredstva Egalizacionog fonda koja pripadaju Opstini Kolasin shodno
Ugovoru o cesiji br. 0102-193/1 od 24.01.2012. godine, Aneksu 1 br. 0102-3705/1 od 30.10.2013. godine i
Aneksu 2 br. 05-13015-4412/1 od 25.09.2015. godine.

Za navedene ugovore o kreditu pribavljena je saglasnost Skupstine Opstine i Vlade. Ugovore je na osnovu
odluke Skupstine opstine, zakljucio predsjednik/ca Opstine Kolasin.

Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima planirana je u iznosu od 200.000,00€, koliko je i
iznosila realizacija, odnosno, 100% u odnosu na plan i odnosi se na placanje:

Dutch International Guarantes for Housing (DIGH) iznosa od 200.000,00€ po osnovu ugovora br. 02-5960 od
14.12.2006. godine, zakljucenom sa rokom otplate od 20 godina, odnosno, zaklju¢no sa januarom 2027.
godine. Revizijom je utvrdeno da je Opstina dana 08.06.2017 godine uzela pozajmicu od Egalizacionog fonda u
iznosu od 200.000,00€, radi zatvaranja kredit kod DIGH fonda koji je na dan 30.06.2017. godine definisan na
iznos od 397.492€. Opstina i DIGH su zakljucili Ugovor o zatvaranju kredita, a sredstva su ispla¢ena 06.07.2017.
godine.

Zaduzenost Opstine

U lzvjeStaju o budZetskom zaduZenju - Obrazac BUZ, Opstina Kolasin je iskazala zaduZenost sa stanjem na
31.12.2017. godine u iznosu od 5.605.214,98€, sto je prikazano u sljedecoj tabeli:
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Iznos zaduZenja opstine na kraju IV kvartala 2016. godine Iznos zaduZenja javnih preduzeca na kraju IV kvartala 2016. godine
Redni broj Vrsta zaduZenja || Ugovoreniiznos | Iznos povucenih | Iznos otplacenog 3 Ugovoreniiznos || Iznos povucenih | Iznos otplacenog .
d! I duga po glavnici Stanje duga sred sred duga po glavnici Stanje duga
| Domaci dug 6.520.000,00 6.520.000,00 914.785,02 5.605.214,98
1 Krediti 6.520.000,00 6.520.000,00 914.785,02 5.605.2 14,98"
a Kratkorocni (glavnica) ||
b Dugorocni (glavnica) 6.520.000,00 6.520.000,00 914.785,02 5.605.214,98
2 Obveznice
] Inostrani dug
1 Krediti
a Kratkorocni (glavnica)
b Dugorocni (glavnica) 0,00
2 Obveznice
UKUPNO (I+1l) 6.520.000,00 6.520.000,00 914.785,02 5.605.214,98
1] IDomace garancije
\'] Inostrane garancije
UKUPNO IZDATE GARANCUE (IlF+V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Podaci iz navedenog izvjeStaja na 31.12.2017. godine u iznosu od 5.605.214,98€, odnose se na kreditna
zaduZenja kod: Erste banke u iznosu od 5.118.517,15€ i IRF u iznosu od 486.697,83€. Navedeno stanje je
potvrdeno konfirmacijama Erste banke i IRF, kao i IzvjeStajem Kreditnog registra CB CG br. 03-4825-4/2018
od 15.06.2018. godine.

U lzvjesStaju Kreditnog registra evidentirane su i “dospjele obaveze” Opstine prema CkB po osnovu ugovora
o kreditu br. 950-87-15 od 12.12.2008. godine u iznosu od 16.769,31€ (glavnica 15.688,29€ + kamata
1.081,02€). Medutim, Opstina je osporila potraZivanje CkB po osnovu navedenog ugovora s obrazloZzenjem
da je RjeSenjem o izvrSenju Privrednog suda u Podgorici l.br. 3988/13 od 18.06.2013. godine, koje je
sprovela CB CG, izvrSena naplata nov€anog potrazivanja u iznosu od 149.999,00€ sa pripadajuéom
zateznom kamatom od 20.05.2013. godine do konacne isplate, kao i naplata troSkova izvrSnog postupka.

Revizijom je utvrdeno sljedede:

- Opstina u stanje duga nije ukljucila pozajmice iz Egalizacionog fonda koje su na dan 31.12.2017.
godine iznosile 253.608,08€.

- Obaveze za bruto zarade po reprogramu duga evidentirane su na ra¢unu 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda iako je Ugovorom o reprogramu poreskog duga odredeno da opstina isplacuje obaveze
po osnovu poreza i doprinosa u buduéem periodu (20 godina) prema utvrdenoj dinamici plac¢anja.

Preporuka: Opstina treba da lzvjeStaj o budzetskom zaduZenju — Obrazac BUZ sacini u skladu sa
Pravilnikom o nacinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduZenju
jedinica lokalne samouprave i iskaZe sva zaduZenja i otplate po kreditima koje se odnose na Opstinu.

2.5.13.0tplata obaveza iz prethodnog perioda i neizmirene obaveze

Otplata obaveza iz prethodnog perioda planirana je u iznosu od 495.230,78€, dok je realizacija iznosila
544.486,45€, odnosno 109,95% u odnosu na plan i prikazana je u sljedecoj tabeli:

BudZet 2017
Ekonomsko Opi

\ s Dis lzwrienje
klasifikacijo Plan . % izwrienjo

— budieta
463 Otplata obaveza iz prethodnog periodo 495, 230.78 544,426.45 109.95%
46301 |Otplata obaveze iz prethodnog perioda - bruto zarade, | doprinosi 225410.74 262,497 93 116.45%
46303 ||Otplota obaveze iz prethodnog periodao - tekudi izdoci 225 576.46 231,599.67 102.67%
45304 |Otplota obaveze iz prethodnog periodo - kapitalnii izdoci 44 243 58 50,.388.85 113.89%

Opstina vodi evidenciju otplate obaveza iz prethodnog perioda odvojeno za neizmirene obaveze za bruto
zarade i doprinose, neizmirene obaveze za ostale tekuce izdatke i neizmirene obaveze za kapitalne izdatke.
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Izvjestaj o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2016. godine
Stanje neizmirenih obaveza Opstine na dan 31.12. 2016. godine, prikazano je u sljedecoj tabeli:

Redni Stanje neizmirenih Korigovano stanje
broj OPIS obaveza opstine na. dan obaveza na daft
31.12.2016. godine 31.12.2016. godine
1 Obaveze za tekudée rashode 1.338.026,02 438.113,20
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 1.023.267,35 123.354,53
Obaveze za ostala licna primanja 7.560,00 7.560,00
Obaveze za ostale tekuce izdatke 307.198,67 307.198,67
n Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
m Obaveze za transfere institucijama,pojedincima, NVO 22.423,14 22.423,14
1A Obaveze za kapitalne izdatke 57.611,47
v Obaveze po pozajmicama i kreditima 101.615,23
vi Obaveze po osnovu otplate dugova
vi Obaveze iz rezervi
vi Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7) 1.418.060,63 562.151,57

Neizmirene obaveze iskazane u Izvjestaju o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2016. godine Cine:
- Tekudi rashodi u ukupnom iznosu od 1.338.026,02€ koji obuhvataju:

- obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca u ukupnom iznosu od 1.023.267,35€ i ¢ine
ih: bruto zarade za mjesece novembar (59.168,08€) i decembar 2016. godine (64.186,45€), obaveze po
reprogramu poreskog duga umanjene za iznos koji je tokom 2016. godine isplacen po reprogramu —
protokolu (913.617,12€ - 13.704,50€ = 899.912,62€)

Obaveze koje su u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama prikazane po osnovu Ugovora o reprogramu
poreskog duga, a odnose se na 2016. godinu i koje su prema planu otplate u potpunosti ispladene, ne
predstavljaju obaveze za bruto zarade i doprinose!’ i nije ih trebalo prikazati u IzvjeStaju o neizmirenim
obavezama. Shodno tome, za iznos od 899.912,62€ treba umanijiti obaveze za bruto zarade i doprinose.

- obaveze za ostala licna primanja u iznosu od 7.560,00€ - u potpunosti se odnose na odbornicke
naknade

- obaveze za ostale tekuce rashode (307.198,67€) odnose se na rashode za materijal, gorivo,
reprezentaciju, ugovorene usluge, tekuce odrzavanje i dr

- obaveze za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u iznosu od
22.423,14€ u potpunosti se odnose na transfere politickim partijama

- obaveze za kapitalne izdatke — 57.611,47€

U izvjeStaju o neizmirenim obavezama nijesu prikazane obaveze po transferima za socijalnu zastitu,
obaveze po pozajmicama i kreditima, obaveze po osnovu otplate dugova kao i obaveze iz rezervi. Revizijom
je utvrdeno da na dan 31.12.2016. godine obaveze po osnovu dospjelih, a neplacenih glavnica i kamata po
pozajmicama i kreditima iznose 84.830,00'%, pa za navedeni iznos treba uvecati obaveze po osnovu
pozajmica i kredita.

Izvjestaj o nheizmirenim obavezama na dan 31.12.2017. godine

Neizmirene obaveze na kraju 2017. godine iskazane u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama iznosile su
1.535.487,14€ i prikazane su u sljedecoj tabeli:

17 ' Ugovorom o reprogramu poreskog duga opstine Kolasin (br.02-1250 od 17.04.2015.g.) Vlada CG je odobrila reprogram duga po
osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih u opstini Kolasin i u javnim preduzec¢ima i ustanovama ciji je osnivac¢ opstina.
Ukupan poreski dug po osnovu Ugovora o reprogramu sa utvrdenim stanjem na dan 30.11.2014. godine iznosi 2.784.522,41€, na
period od 20 godina, pocev od 01.07.2015. godine. Ukupan poreski dug koji se odnosi na opstinu Kolasin iznosi 913.617,12€, a na

javna preduzede i ustanove Ciji je osnivac¢ opstina iznos od 1.870.905,29€.
18 pozajmice od Egalizacionog fonda - 84.830,00€;
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Redni Staonje neizmirenih Korigowvano stanje
broj OFIs obavera opitine na.' dan obavera na dm::
31.12.2017. godine 31.12.2017. godine
I Oboveze za tekuce rashode 1,521, 458.18 39F,418.07
Obhowere ra bruto rarade i doprinose na teret poslodowveo 1,058 373.70 116,234 61
Obhowvere ra ostalo licno primaonjo 5,544 00 5,544 00
Obawere ra ostale tekuce izdatke 457 54048 275 63946
" Chawveze po transferima za socijalnu zastitu
o Chawveze za transfere institucijoma, pojedincima, NWVO 14,022.96 14,022.96
ns Obawveze za kapitalne izdoatke
v CObovezre po pozajmicama i kreditinmo 270,410.74
v Cbhovere po osnovu otplote dugova
wir Obawveze iz rezerwvi
il Stanje obowvero na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7F) 1,535 487.14 681 857.FF

Napomena: u koloni ,korigovano stanje obaveza“ostali tekuéi i kapitalni rashodi prikazani su u ukupnom iznosu
(275.639,46€) jer na osnovu raspoloZive dokumentacije nije bilo moguce utvrditi koji izdaci se odnose na tekuce, a
koji na kapitalne izdatke.

Opstina je neizmirene obaveze na kraju 2017. godine iskazala u iznosu od 1.535.487,14€ i iste se odnose na:
obaveze za tekuce rashode (iznos od 1.521.458,18€) i obaveze za transfere institucijama, pojedincima, NVO
(iznos od 14.028,96€).

Neizmirene obaveze za tekuée rashode obuhvataju:
- obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (1.058.373,70€) i Cine ih:

- 116.234,61€ - obaveze za bruto zarade za novembar (57.112,05€) i decembar (59.122,56€) 2017.g.

- 942.224,39€ - razlika izmedu iznosa od 971.365,31€ - obaveze za bruto zarade po reprogramu duga
(ukljuéene su obaveze opstine prema Ugovoru o reprogramu poreskog duga i to ukupan dug: Opstina
Kolasin — 913.617,12€; Fond za puteve - 5.819,22€; DOO Kol tours Vodenica — 15.568,22€; Poreski dug po
sudskim presudama — 36.360,75€) i iznosa od 29.140,92€ koji je plaéen tokom 2017. godine (27.408,60€ -
opstina; 174,60€ - Fond za puteve; 466,92€ - DOO Kol tours Vodenica; 1.090,80€ - poreski dug po sudskim
presudama). Obaveze po osnovu Ugovora o reprogramu poreskog duga, koje se odnose na 2017. godinu i
koje su prema planu otplate u potpunosti ispla¢ene, ne predstavljaju obaveze za bruto zarade i doprinose i
nije ih trebalo prikazati u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama. Shodno tome, za iznos od 942.224,39€
treba umanijiti obaveze za bruto zarade i doprinose.

- obaveze za ostala li¢na primanja (5.544,00€) koje u potpunosti obuhvataju obaveze za odbornicke
naknade

- obaveze za ostale tekude izdatke (457.540,48€). Uvidom u racunovodstvenu dokumentaciju,
utvrdeno je da na dan 31.12.2017. godine obaveze za ostale tekuce izdatke i kapitalne izdatke iznose
275.639,46€ i u tom iznosu ih je trebalo prikazati u lzvjestaju o neizmirenim obavezama.

Rjesenjem Sekretara za finansije broj 04-4276 od 20.12.2017. godine formirana je Komisija za
utvrdivanje zastarjelog duga. Komisija je izvrsila popis zastarjelih obaveza iz ranijih godina koje su starije od
01.01.2014. godine i dostavila Izvjestaj o zastarjelosti duga opstine Kolasin prema dobavlja¢ima?®®. Prema
navedenom lzvjestaju Komisija je predloZila da se kao zastarjele otpiSu obaveze iz ranijih godina u ukupnom
iznosu od 114.353,85€. Opstina Kolasin nije donijela Odluku kojom se vrsi otpis obaveza iz prethodnog
perioda prema dobavljadima.

Na osnovu lzvjestaja Komisije, obaveze prema dobavljatima otpisane su na nalin $to je vrSeno
storniranje istih u programu za ra¢unovodstvo. Lice angaZzovano za odrZavanje racunovodstvenog softvera,
na osnovu spiskova dostavljenih od sluzbe za racunovodstvo opstine, vrsilo je storniranje iznosa duga i to,
kod pojedinih dobavljac¢a dva puta. Iz tog razloga Opstina, u toku trajanja postupka revizije, nije utvrdila
tacan iznos obaveza prema dobavljatima koje se odnose na prethodni period (za tekuée i za kapitalne
izdatke).

19 Broj 04-4276/2 od 20.12.2017. godine
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Prema izjavi odgovornog lica, pocetno stanje obaveza iz prethodnog perioda prema dobavljacima na dan
01.01.2017. godine nije uneseno u softver za racunovodstvo, dok se evidentiranje obaveza prema
dobavlja¢ima vrsi u momentu pla¢anja, a ne u momentu nastanka obaveze.

Na osnovu navedenog, stanje obaveza iz prethodnog perioda prema dobavlja¢ima nije moguce
realno utvrditi.

- obaveze za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (14.028,96€).

Navedeni iznos predstavlja obaveze opstine po osnovu transfera za redovan rad politi¢kih partija.

U izvjeStaju o neizmirenim obavezama nijesu prikazane obaveze po transferima za socijalnu zastitu,
obaveze po pozajmicama i kreditima, obaveze po osnovu otplate dugova kao i obaveze iz rezervi. Revizijom
je utvrdeno da na dan 31.12.2017. godine obaveze po osnovu dospjelih, a nepla¢enih glavnica i kamata po
pozajmicama i kreditima iznose 270.410,74€% (glavnica — 269.296,29€, i kamata 1.114.45€), pa za navedeni
iznos treba uvecati obaveze po osnovu pozajmica i kredita.

Smanjenje neizmirenih obaveza tokom 2017. godine

Opstina je na racunu 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentirala isplate u iznosu od
544.486,45€ koji obuhvata:
- obaveze iz prethodnog perioda po osnovu bruto plata i doprinosa uiznosu od 262.497,93€ i to:

- 55.390,57€ - isplate za bruto zarade za novembar 2016. godine

- 61.020,56€ - isplate za bruto zarade za decembar 2016. godine

- 101.924,55 —isplate za bruto zarade i neiskoris¢ene godi$nje odmore iz prethodnog

perioda, a na osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih rjesenja

- 41.767,86€ na osnovu Ugovora o reprogramu poreskog duga

- 2.394,39 na ime obustava na zarade zaposlenih iz 2013. i 2014. godine
- obaveza iz prethodnog perioda — tekudi izdaci u iznosu od 231.599,67€ koji se odnose na izdatke za
reprezentaciju, kolektivno osiguranje zaposlenih, odbornicke naknade, za finansiranje politickih partija,
elektri¢nu energiju, gorivo, odrzavanje motornih vozila, po izvrSnim rjeSenjima i ostalo, od ¢ega su plaéanja
u najveéem iznosu izvrSena prema: Abakus engineering DOO (5.000,00€), Ani&go (2.700,00), Crnogorski
telekom (37.354,12€), Duki¢ DOO (789,90€), EPCG (16.482,10€), Komunalno DOO 81.213,45€), Jugopetrol
AD (1.250,16€).
- obaveza iz prethodnog perioda — kapitalni izdaci u iznosu od 50.388,85€ koji se odnose na izdatke
za odrzavanje javne isfrastrukture koji su po ispostavljenim ra¢unima, u ukupnom iznosu od 50.075,00€
isplaceni preduzeéu Komunalno DOO. Preostali iznos od 313,85€ ispla¢en je preduze¢u S&M servis za
usluge opravke snjegocistaca.

Pregled izvrsenih isplata tokom 2017. godine u odnosu na stanje neizmirenih obaveza na kraju 2016. godine
prikazan je u sljedecoj tabeli:

Stanje neizmirenih
godine
] Ob. za tekuce rashod 1,338,026.02 471,674.46
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 1,023,267.35 262,497.93
Obaveze za ostala licna primanja 7,560.00 4,999.92 || evidentirano u okviru ostalih tekuéih izdataka
Obaveze za ostale tekuce izdatke 307,198.67 204,176.61
n Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
m Obaveze za transfere institucijama,pojedincima, NVO 22,423.14 22,423.14 || evidentirano u okviru ostalih tekucih izdataka
v Obaveze za kapitalne izdatke 57,611.47 50,388.85
"4 Obaveze po pozajmicama i kreditima
vi Obaveze po osnovu otplate dugova
Vil (|Obaveze iz rezervi
Vill  ||Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7) 1,418,060.63 544,486.45

20 pozajmice od Egalizacionog fonda — 253.608,00€; iznos dospjele glavnice i kamate po kreditima kod CKB — 16.769,31€ i dospjela
kamata IRF — 33,43€
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Korigovani pregled obaveza na dan 31.12.2016. i 31.12.2017. godine i otplata obaveza iz prethodnog
perioda prikazani su u sljedecoj tabeli:

Stanje neizmirenih , , e e Korigovano stanje
, s Korigovano stanje Stanje neizmirenih e
Redni obaveza opitine na Otplata obavezau | Obaveze nastale u , neizmirenih obaveza
broj oPs don3ri2z206, | CPEEAMOd o 2017, godine | 2017. godini obaveza na krcju dan 31.12.2017.
! an 3. e 31.12.2016. godine g -8 2017. godine fa dan s
godine godine
I Obaveze za tekuce rashode 1,338,026.02 438,113.20 429,906.60 389,211.47 1,521,458.18 397,418.07
Obaveze za bruto zorade i doprinose na teret poslodaveo 1,023,267.35 123,35453 220,730.07 213,610.15 1,058,373.70] 116,234561
Obaveze za ostala licna primanja 7.560.00 7,560.00 -2,016.00 5,544.00] 5,544.00]
Obaveze zo ostale tekuée izdatke 30719867 307,198.67 209,176.53 17761732 457,540.48 275,639.46
Il ||Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0.00 0.00 0.00] 0.00] 0.00]
i ||Obaveze za transfere institucijoma,pojedincima, NVO 2242314 2242314 22,423.14 14,028.96 14,028.96 14,028.96
IV ||Gbaveze za kapitalne izdatke 5761147 0.00 50,388.85 50,388.85 0.00 0.00
V  |Obaveze po pozajmicama i kreditima 0.00 84,830.00 168,778.00] 0.00] 253,608.00]
Vi ||Gbaveze po osnovu otplate dugova 0.00 0.00 0.00] 0.00] 0.00]
Vil |Obaveze iz rezervi 0.00 0.00 0.00] 0.00] 0.00]
VIl ||Stanje obavera na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7, 1,418,060.63 545,366.34 502,718.59 622,407.28 1,535,487.14 665,055.03

Neizmirene obaveze na 31.12.2017. godine, prema korigovanom stanju uvedane su za iznos od
119.666,69€.
U skladu sa ¢l. 59 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave, potrosacke jedinice sacinjavaju godisnji
pregled svih neizmirenih obaveza da bi utvrdili one obaveze koje ée se isplatiti u sljedecoj fiskalnoj godini.
Revizijom je utvrdeno da potrosackih jedinice nijesu dostavljale pregled neizmirenih obaveza. Sekretarijat
za finansije i opStu upravu je sacinio zbirni izvjeStaj o neizmirenim obavezama. Medutim, u opstini nije u
potpunosti uspostavljena evidencija neizmirenih obaveza, narocito vezanih za tekuce i kapitalne izdatke,
tako da sacinjeni Izvjestaj nije pouzdan, pa se revizor nije mogao uvjeriti u tacnost iskazanih neizmirenih
obaveza Opstine. Revizijom je utvrdeno da:
- obaveze za bruto zarade po reprogramu duga evidentirane su na racunu 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda iako je Ugovorom o reprogramu poreskog duga odredeno da opstina isplacuje obaveze
po osnovu poreza i doprinosa u budu¢em periodu (20 godina) prema utvrdenoj dinamici placanja.
- nije unijeto pocetno stanje neizmirenih obaveza za ostale tekuce i za kapitalne izdatke na dan
31.12.2017. godine

- nije izvrSeno pravilno storniranje i nijesu u potpunosti stornirane otpisane obaveze shodno
IzvjeStaju Komisije za utvrdivanje zastarjelog duga. Storniranje obaveza ne vrsi lice zaposleno u
Sekretarijatu za finansije u opstini vec lice koje je angaZovano na poslovima odrZavanja softvera za
raCunovodstvo
- evidentiranje obaveza ne vrsi se prilikom dostavljanja faktura (nastanka obaveze) ve¢ prilikom
placanja istih. Na taj nacin nijesu evidentirane sve obaveze koje Opstina ima po raznim osnovama, $to nije u
skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je odredeno da su neizmirene obaveze
iz prethodnog perioda, budzZetske obaveze koje nijesu placene na dan dospijeéa plac¢anja i Cija je obaveza
nastala na osnovu zakona, u skladu sa zakonom i ugovorom. Takode, evidencija obaveza nije uskladena sa
¢l. 7. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, kojim su odredeni
racuni za evidenciju stanja obaveza po klasi, kategoriji, grupi i sintetici.
- nije izvrSeno usaglasavanje duznicko-povjerilackih odnosa sa dobavlja¢ima (izvod otvorenih stavki)
tokom 2017. godine®

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju obaveza u skladu sa ¢l. 2 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti i €l. 7 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina na
klasi 2, kako bi obezbijedila tac¢nost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

21 QOpstina je po zahtjevu drzavnog revizora uputila odreden broj konfirmacija dobavljadima radi usaglasavanja duzni¢ko —
povjerilackih odnosa.
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2.5.14.Stalna i tekuca budzetska rezerva

Sredstva rezervi planirana su u iznosu od 30.000,00€, a realizovana u iznosu od 3.210,00€, odnosno sa
10,70% u odnosu na plan i prikazana su u sljedecoj tabeli:

Budzet 2016 Budzet 2017
Ekonomska klasifikacija Opis lzvrienje Plan lzvrsenje %
budZeta - budZeta izvrsenja
47 REZERVE 17.431,50 30.000,00 3.210,00| 10.70%
471 Tekuca budZetska rezerva 17.431,50 20.000,00 3.210,00 16,05%
472 Stalna budZetska rezerva 0,00 10.000,00 0,00 0,00%

Tekuca budzetska rezerva planirana je u iznosu od 20.000,00€, a realizovana u iznosu od 3.210,00€,
odnosno sa 16,05% u odnosu na plan. Odlukom o blizim kriterijumima za koriséenje sredstava tekude i
stalne budzetske rezerve propisano je da se sredstva tekuc¢e budzetske rezerve koriste se za nepredvidene
ili nedovoljno predvidene izdatke koji se finansiraju iz Budzeta Opstine i to za obezbjedenje nedostajucih
sredstava za finansiranje redovne djelatnosti potrosackih jedinica, pomoc fizickim licima loSeg materijalnog
stanja za lijeCenje, skolovanje, poboljSanje materijalne situacije kao i ostale namjene u skladu sa Zakonom.
Za koriséenje sredstava podnosen je zahtjev sa potrebnom dokumentacijom Predsjedniku Opstine, i to
dokaz da je lice loSeg materijalnog stanja, izvjestaj ljekara o potrebi daljeg lijeCenja u sluéaju pomoci za
lijecenje, dokaz da lice ispunjava uslove za upis u obrazovnu ustanovu, u slu¢aju pomodi za Skolovanje.

Stalna budzetska rezerva planirana je u iznosu od 10.000,00€, medutim ova sredstva u 2017. godini nijesu
koris¢ena.

2.6. Budzetski suficit/deficit

Opstina je u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji iskazala suficit u iznosu od 330.140,05€, i prikazan
je u sljedecoj tabeli:
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Izvjeitaj o konsolidovanoj javnoj potrofnji

Obrazac 7
Godina: 2017

lzvrienje
korigovano
Plan za 2017 rzwrienje u lzvrienfe u malazimma
Radumni OPIS godinu 2016. godini | 2017, godini Korekcije revizije
smanjenje po i
7 PRINITCT 1,375,498 69| 2,429, 731.92| 1,574 848 643 1, 527, 608.965
71 Tekudi prihod! 1,797.000.00 | 1,507,543.83| 1,574 848 63 1,495, 10896
Fi1 Porezi F20,000.00 1,022,235.33 FB80,.584.20 1,290.99 #85,203.21
7111 |Pores na dohodak fizickih lica 150,000.00 87, 791.259 165,112,325 169,113. 25
F112 |Porez na dobit pravanih lica 0.00 .00 0.0 0.00
F113 |Porez na imowvinu 460.000.00 683,093,339 483, 835.62 489,835.62
F114 | Poresr na dodatu vrijednost 0.00 .00 0,00 .00
F115 |Akcize 0.00 o0.00 0.00 o2.00
F1I6 |Porer na medu. trgovinu | traonsakcife 0.00 0.00 o.00 .00
F117 |Lokalni porezi 110,000.00 135, 344.65 127,635.23 1,290.99 125,344.24
7118 |Ostali republicki porezi 2,00 .00 a,.00 a.00
s Doprinosi a.00 .00 o X a ] .00
F121 |Doprinosiza PIOC o.00 o.00 o.o00 .00
F122 | Doprinosi g srdrovstveno osiguranje 0.00 .00
7123 |Doprinosi za osig. o nezaposienosti a.a0 Q.00
F124 | Ostali doprinos! 0.00 .00
713 Takse 34, 100.00 31,884.01 F4.263.60 34.263.60
7121 |[Administrativne takse 12.000.80 8,881.58 1141642 11, 41642
7132 [Sudske takse o2.00 o.00 o2.00
7133 |Boroviine takse o.00 o.00 o.00
7124 |Registrocione takse a.00 .00 Q.00
7135 [Llokalne komunalne takse 22,000.00 22,002.43 22,847.18 22,847 18
7135 |Ostale takse 100.00 o.00 .00 o.00
714 Naknade 522, 500.00 395, 564.27 646,049, 16 546,049, 16
Fi4i |Noknade za koris. dob.od ops.interesa 101, 000,00 45, 543, 68 25, 257.31 88.257.31
F142 | Naknade za korid. prirodnih dobara 200, 000.00 255,293.92 437,953,225 437,953 25
7143 |Ekoloike naknade o.00 o.00 o.00
Fl44 |Naknode za prired.igard Na srecu a.00 o.00 .00
7145 [Naknade karise. gradievinskog zemijista 2,00 a2.00 Q.00
7146 |Naoknoda za izgr. gradevinskog. zemififta 10, 000.00 11,972.92 7, 102.51 7 102.51
147 |Naknada za izgr.driavanje lokal puteva 0.00 0.00 o.00 .00
7148 |Noknada za pulteve 85,000,080 A8, 066,53 E6,81 721 S6,817.23
Fla9 |Ostale naknade 15, 500.00 21,687.22 15,918 88 15,918.88
15 ostali prihodi 20,300.00 57.860.22 29,502.99 29,502.99
F151 | Prifbodi od kapitala .00
7152 |[Nowvlane kazne | oduzete imov, koristi 400.00 502.40 233.33 233.33
7152 | Prihod! koje organ! ostv. vri svofe diefat. 400, 000.00 .00
F154 | Samodoprinosi 0.00 0.00 o.00 .00
F155 | Ostali prihodi 20,000,080 SA3S57.82 25, 269, 66 28,268, 66
73 Prirmvici od otplate kredita | sredstva prenedyd 73,3498 69 922, 18809 7B, 348 69 72,238 69 .00
F31 |Primict od otplate kredita a.00 .00 .00 o. o0
722 | Sredstva prenesenda iz prethodne godine 75,445, 69 822,15858.09 75,448, 69 FE, 48,69 .00
7221 [Sredstva prenefena iz prethodne godine 0.00
7322 |Sredstva po osnovu kratk. plaosmana 0.00 0.00 0.00 .00
4| 721 Donacije F5.000.00 F2,500.00 32,.500.00
e ZpAact 2,135.619.43 | 2.819.953.40| 2 12704559 1,943.022.22
a1 Tekudi izdaci 1,235 543 35| 1,193,035.08| 1,000,261 91 1, 106, 2385
a11 Bruto zarade i doprinosi na teret posfod. 537,652, 7F 638,207.1F 56,492, I5 546,992, 45
4111 [Neto zarade 217, 729,52 I77000.25 220,171.48 220,171,485
4112 |Porez na zarade 47 16501 54,200.32 48,459.32 48,459,332
4113 |Doprinost na teret zaposienog 111,560.49 130, 445.34 115, 026.09 115,026.09
4114 | Doprinosi na teret poslodavea 55,066.27 62, 523. 77 56,535.81 56,535.81
4115 |Opstinski prirez 6. 131,44 A 037,49 G, 299, 75 6,299, 75
a12 Ostala Hidna primanjo 41, 300.00 365,273.39 35, 939 61 35,939 51
ETE] Rashodi za materijal 108, 600.00 07,035 66 99,718.1F 099,718,313
414 Rashodi za usluge 54, 100.00 31,126.69 32,868.51 32,.868.51
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 104, 70O, 00 14, 660. 75 18 190. 16 18, 190. 16
416 Kamate 257, 591.62 282,732 .72 240, 53499 17, 267.62 257,802 61
417 Renta o.00 .00
418 Subvencije S MDD €. ) 2, 8000 0 2, 800. 00
419 Ositenli izaaci 126, 100.00 a7,088 .70 114 218.06 I1,290.99 112,927.07
g2 Transferi za socifalnu zastitu 15,286.349 Q76758 14,886.349 141, 886.34
421 Prava iz oblosti socijalne zastite 8.671.20 Q.00 8,271.30 9,271.30
422 Sredstva 2o tehnolofke vidkove 5. 615 04 ST, 679,58 5 615 .04 5.615.04
423 Praova iz oblosti PIC osiguranfo 0.00 .00 0.0 0.00
424 Ostala prava iz oblasti zdravstv. zaftite 0.00 .00 .00 .00
425 Ostala proava iz oblasti zdrovs. osigurania a.a0 a.00 o.00 .00
43 Transf. inst. pojed. nevl. § favn. sektoru 235,057 95 5843, 728.02 216,622 95 216,622,995
a31 Transf. inst. pojed.nevl. i favn.sektoru 236,057.96 580, 728.02 216,622.95 216,622.95
4311 | Transferi za zdravsivenu zastitu 000 0.0 o000 0.00
4212 |Transferi obrazovaniu a.00 a.00 a.00 Q.00
4313 | Transferi institucifjaoma kulture i sporta 177,000.00 534,177.38 175, 194.01 175, 194.01
4314 | Transfert NvO 4. 000.00 4,000.00 4, 000.00 <. 000.00
4215 | Transferi politickim partijama,starmkama i w 20,057, 96 11, 715.56 16,028.94 16.028.94
4315 | Transferi za jednokratne socifalne pomoci 7. 000.00 10, 235.08 4, 850.00 4,850.00
4317 | Transfer ra icna primanja priprovniko .00
4218 | Ostali transferi pojedincima &.000.00 1, 600.00 5, 400,00 5, 400.00
4213 | Ostali transferi institucijama 12, 000,00 1%, 000.00 11, 150.00 11, 150.00
a3Z ostali transferd o000 .00
4324 | Transferi opstinama a.00
4325 | Transferi budzetu drzave 0.00
4326 | Transfert favnim preduzecima .00
el Kapitalni izdaci 123, 500.00 169, 402.28 57.577.94 57.577.94
441 Kapitalni izdaci 123.500.00 159,402,258 57, 577,94 SALS7F.
53 Otplata obavera iz prethodnih godinag (dio) 295 23073 F61, 67699 o F g T T 1y 5, 486 45
a7 Rezerve FO.000.00 17.431.50 3. 210.00 3.210.00
Suficit/Deficit (7+742-4) 102, 149.57 -501,264.95 220,139.05 266,922, 74
Finansiranfe -338,604.25 -343,028.45 -355,871.88 -338,604. 25
Domade finansiranje (7511-4511-4530 dio) -138.604.26 -343,0258.45 -155,871.88 -138,604.26
F5| 751 | F511 |Pozajmice i krediti iz domocdif izvorg 200, 000.00 Q.00 00, 000, 00 200, 000.00
46| 461 | 4611 | Qiplata dugova 238.604. 26 343,028.45 255, 871.88 17.267.62 238,604, 26
453 | 4620 | Promjena (smanjfenje) neto obaveza iz preth 0.00 .00 0.0
inostrano finansiranfe -200.000.00 o.00 -200, 000. 00 -200, 000. 00
- Krediti i hartije od vrijednosti (F512-4612) - 200, 000, 33 a.00 - 200, DD, 3 - 200, 000, 00
75| 751 | 7512 | Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0.00 o0.00 0.00 o2.00
46 | 461 | 4612 (Otplata dugova 200, 00 00 200, (NP N 200, MM 0
F2| 721 Prihodi od prodaje imowvine 1232.006.00 S554.00 123, 006.00 123, 0006.00
| P42 Transferi 40, 763,00 511, 144,62 £82,236.00 £82,3236,
Pavedanje/smanjenje depozita 78, 448.69 329, 77317 251,324.48
(-dom.fin.-ino.fin.-prih.od prod.-def) 113,448.69 843, 739.40 -97,273.17 -251,324.48
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Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji, po pojedinim
budzetskim pozicijama prihoda i rashoda, ne odgovaraju realnim podacima, sto je dovelo do razlike u
utvrdenom finansijskom rezultatu (suficit) u iznosu od 136.783,69€, odnosno gotovinski suficit prema
finansijskim podacima za 2017. godinu iskazan je u iznosu od 330.139,05€, a treba da iznosi 466.922,74€.

1. Opstina je racun 7 — Primici iskazala u iznosu od 1.574.848,64€ umjesto u iznosu od 1.495.108,96€. Do
netacnog iskazivanja prihoda doslo je zbog ukljucivanja iznosa od 78.448,69€ na raunu 732 - Sredstva
prenesena iz prethodne godine, koja se prilikom izracunavanja finansijskog rezultata ne ukljucuju u prihode,
jer se radi o sredstvima prenesenim iz prethodne godine.

Na osnovu navedenog izvrSeno je umanjenje racuna 732 — Sredstva prenesena iz prethodne godine za
iznos od 78.448,69¢€ i njegovo svodenje na 0,00€

2. Opstina je racun 4 — lzdaci iskazala u iznosu od 2.127.045,59€ umjesto u iznosu od 1.927.045,59€. Do
netacnog iskazivanja rashoda doslo je zbog ukljucivanja iznosa od 200.000,00€ koje se odnose na racun
4612 pozajmice i krediti i koja se prilikom izraCunavanja finansijskog rezultata ne ukljucuje u izdatke.

Na osnovu navedenog izvrSeno je umanjenje racuna 4 - Izdaci za iznos od 200.000,00€.

3. Na rac¢unu - 711 lokalni porez knjiZzeni su prihodi u iznosu od 1.290,99€ za koje je u toku godine sa ra¢una
419 - ostali izdaci izvrSen povracdaj jer se radilo o preplati poreza od strane dva poreska obveznika.
Navedeni iznos nije trebalo evidentirati kao trosak vec je trebalo izvrsiti storniranje ostvarenih prihoda i
rashoda u iznosu 1.290,99€.

Na osnovu navedenog izvrSeno je umanjenje racuna 7117 — Lokalni porez i racuna 4199 — Ostali izdaci
za iznos od 1.290,99¢€.

4. Opstina je dospjele obaveze za kamate po kreditima u iznosu od 17.267,62€ evidentirala na raunu 461 -
Otplata duga umjesto na raunu 416 - Kamate.

Na osnovu navedenog izvrSeno je uvecanje racuna 416 — Kamate i umanjenje racuna 461 - Otplata
duga u iznosu od po 17.267,62€.

Nakon korekcija utvrdenih revizijom, suficit Opstine za 2017. godinu potrebno je iskazati u iznosu od
466.922,74€, odnosno uvedati za iznos od 136.783,69€ u odnosu na podatke koji su iskazani u IzvjeStaju o
konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2017. godinu.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa MRS - JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjene i greske izvrsi ispravku u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2017.
godinu.

2.7. Blagajnicko poslovanje

Na nivou opstine Kolasin vodi se jedna blagajna i blagajnicko poslovanje obavlja se u Sekretarijatu za
finansije i opStu upravu. Za obavljanje blagajnickih poslova (vodenje blagajni¢kog poslovanja, knjige
blagajne, usaglasavanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem, podizanje gotovine), shodno
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije i op$tu upravu?,
zaduZena je visa referentica — tehnicka sekretarka (u daljem tekstu blagajnica) koja pored blagajnickih
poslova obavlja i dio poslova Samostalne referentice — likvidatorke.

Opstina nije utvrdila interne procedure kojima se regulise blagajnicko poslovanje. Takode, Opstina ne
primjenjuje obrasce koji su predvideni Uputstvom o radu trezora, a naloge za podizanje gotovine i prenos
sredstava potpisuje Sekretar za finansije dok blagajnicku evidenciju vodi blagajnica, $to nije u skladu sa
Uputstvom o radu trezora. Uputstvom je odredeno (¢lan 4) da je blagajnik lice koje sekretar za finansije

22 Broj 04-1096 od 05.04.2016. godine
55



Izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta OpSstine KolaSin za 2017. godinu

ovlasti da obavlja finansijski zadatak rukovanja novcem opstine; (¢lan 73) da je za blagajnu zaduzen samo
jedan sluzbenik za finansije koji je licno odgovoran za njeno ¢uvanje i jedini ima pristup novcu i mjestu na
kojem se novac Cuva. Promet i saldo blagajne na kraju godine, prikazan je u sljedeéoj tabeli:

Pocetno stanje Promet saldo na
Blagajna (saldo na dan dan
31.12.22016.) Duguje PotraZuje ([(Z1.12 2017.
Bazra podataka e le] 1,.563.90 OO 1,.563.90
Izvorna
. o.00 1,963.90 1,.563.90 A0 OO
dokumentacija

Podizanje gotovine tokom 2017. godine, opstina Kolasin vrsila je sa Ziro-racuna koji su otvoreni kod Erste
banke AD Podgorica (540-2971-59) i Atlas banke AD Podgorica (505-5309-52). Lice ovlaséeno za podizanje
gotovine, shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za
finansije i opStu upravu je Visa referentica — tehnicka sekretarka.

Revizijom je utvrdeno da naloge za podizanje gotovine potpisuje, gotovinu podize i istu isplacuje Sekretar za
finanasije i opStu upravu Sto nije u skladu sa ¢lanom 4 i 73 Uputstva o radu trezora, kao ni sa ¢l.8 Pravilnika
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije i opstu upravu.

Takode, revizijom je utvrdeno da u odredenim sluajevima®® podizanje i isplata troskova za sluZbena
putovanja nijesu evidentirani u dnevniku blagajne, kao i da se svi putni nalozi u arhivi opstine evidentiraju
nakon podizanja gotovine na ime troskova sluzbenih putovanja i nakon povratka sa sluzbenog putovanja,
$to nije u skladu sa ¢lanom 6 stav 1 i stav 2 i ¢lanom 11 stav 1 i stav 2 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih
u javhom sektoru.

Na osnovu pregledane dokumentacije, u postupku revizije utvrdeno je da je podignuta gotovina koris¢ena
za sljede¢e namjene:

- Poklon za osmi mart sluzbenicama i namjeStenicama zaposlenim u lokalnoj upravi opstine Kolasin —
930,00€ na osnovu Zakljucka broj 02-666 od 08.03.2017. godine

- Rashodi za sluZbena putovanja u ukupnom iznosu od 558,60€. Cjelokupni iznos se odnosi na
sluzbena putovanja u inostranstvo.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 4 i 73 Uputstva o radu trezora, i ¢l. 8 Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije i opStu upravu utvrdi
interne procedure kojima se reguliSe blagajnicko poslovanje i omogudéi da sve poslove vezane za
blagajnicko poslovanje (podizanje i isplatu gotovine, evidentiranje i cuvanje blagajnicke dokumentacije)
obavlja blagajnik.

2.8. Evidencija drzavne imovine u Opstini Kolasin

Osnovna sredstva opstine Kolasin

Shodno Pravilniku o nacinu i rokovima za vrsenje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem (,,SI. list Crne Gore", br. 34/09), opstina Kolasin bila je u obavezi da izvrsi popis imovine za 2017.
godinu. Predsjednica opstine je donijela RjeSenje o imenovanju popisne komisije za redovni godisnji popis
imovine sa stanjem na dan 31.12.2017. godine, broj 02-4122 od 07.12.2017. godine.

Zadatak Komisije bio je da izvrSi popis prevoznih sredstava, opreme, kancelarijskog namjestaja, sitnog
inventara i predmeta istorijske, dokumentarne, umjetnicke i kulturne vrijednosti.

RjeSenjem o obrazovanju popisne komisije odredeno je da Komisija pocinje sa radom 22.01.2018. godine i
da je duZna da izvrsi popis imovine u roku od 15 dana, a izvjeStaj o izvrSenom popisu sa popisnim listama i
predlog o rashodu stvari koje se ne mogu koristiti, u roku od 5 dana od dana izvrSenog popisa imovine
dostavi Predsjednici opstine i Sekretaru za finansije i opStu upravu.

23 Po putnim nalozima: br. 04/2 i 04/3 od 03.04.2017.g, br. 01-1812 pd 02.06.2017. g; br. 02-3563 od 23.10.2017. g.
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Komisija je dostavila lzvjeStaj o izvrSenom popisu pokretne i nepokretne imovine na dan 31.12.2017.
godine, broj 02-4122/2 od 08.02.2018. godine. lzvjestaj koji je potpisan od strane Predsjednika i ¢lanova
Komisije sadrzi popis osnovnih sredstava, materijala i sitnog inventara koje koriste organi za ostvarivanje
funkcija (organi lokalne uprave, Komunalno DOO i Sluzba zastite — Vatrogasna jedinica). Imovina je iskazana
pojedinacno u naturalnim iskazima, bez vrijednosti, sa utvrdenim manjkovima po popisu (takode bez
vrijednosti) i bez predloga za otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost i sl.

IzvjeStaj o popisu ne sadrzi stanje potraZivanja i obaveza, stanje blagajne kao ni popis stanja sredstava na
zZiro racunima kao sastavnog dijela konsolidovanog racuna trezora.

Clanom 66 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da su organi opstine i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ opstina
duzni da izvrSe popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje su u njihovoj nadleznosti.

Clanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u driavnoj svojini®*
propisana je obaveza vrienja obraCuna amortizacije i revalorizacije u racunovodstvu putem elektronske
obrade podataka. Opstina Kolasin nije vrsila obra€un amortizacije i revalorizacije tako da se nije mogla
utvrditi nabavna vrijednost pokretne imovine, ukupna akumulirana amortizacija kao ni sadasnja vrijednost.
Popisna komisija je u lzvjeStaju o popisu konstatovala da od racunovodstva nije dobila podatke kako bi
izvrsila sravnjenje stanja dobijenog popisom sa stanjem u poslovnim knjigama, jer u sekretarijatu za
finansije takve podatke ne posjeduju. Revizijom je utvrdeno:

- Sekretarijat za finansije i opStu upravu ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na
modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina pa se revizijom nije moglo izvrsiti vrijednosno uporedenje popisane imovine
sa knjigovodstvenim stanjem. Opstina nije uspostavila elektronsku evidenciju osnovnih sredstava.

- Popis je izvrSen na Obrascu PL, a sva popisana imovina iskazana je samo u naturalnom obliku (bez
nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti)

- Obracun amortizacije i revalorizacija nijesu vrseni u racunovodstvu opstine Kolasin

- U raCunovodstvu opstine ne postoji elektronska evidencija pokretne i nepokretne imovine
- IzvjeStaj o popisu ne sadrii stanje potraZivanja i obaveza, stanje blagajne kao ni popis stanja
sredstava na Ziro racunima kao sastavnog dijela konsolidovanog racuna trezora.

Preporuka: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju
koristi, da za svu imovinu unese procijenjenu vrijednost imovine, da evidentira svaku novu nabavku i za
svaku novu nabavku evidentira i vrSi obracun amortizacije po stopama za obracun propisanim
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzZetskih korisnika, kao i da godisnji obracun amortizacije imovine vrsi na
propisanom obrascu (obrazac OA) elektronskim putem.

Preporuka: Opstina treba da prilikom donosenja rjeSenja o formiranju Komisije za vrSenje popisa,
definiSe obaveze Komisije, nacin i rokove vrSenja popisa, i da osim popisa pokretne i nepokretne
imovine, vrsi i popis novcanih sredstava, hartija od vrijednosti, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.
fiskalne godine.

Evidencija drzavne imovine

Clanom 44 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na kojima
svojinska ovlaséenja vrsi opStina, vode organi opstine koji te stvari koriste, a evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te stvari koriste i duzni su da vrSe popis imovine koju koriste.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeda Ciji je osnivac¢ opstina duzne su da
dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleznom za poslove imovine —
Sekretarijatu za finansije i opStu upravu, u elektronskoj formi, radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno
racunovodstvene evidencije pokretnih stvari, do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu.

Javne sluzbe i preduzeda ciji je osnivac opstina nijesu u roku odredenom Zakonom o drzavnoj imovini (do

kraja februara tekuce za prethodnu godinu) dostavili podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima.

24 3. List CG, broj 47/11
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Revizijom je utvrdeno da se sekretar Sekretarijata za finansije nije obracao zahtjevom za dostavu
potrebnih izvjestaja na propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 i NS-2.
Revizijom je utvrdeno da je popis imovine koja je u nadleZnosti Sluzbe zaStite — Vatrogasne jedinice i
preduzeé¢a Komunalno DOO, izvrsila Komisija za popis formirana RjeSenjem predsjednice opstine, broj 02-
4122 od 07.12.2017. godine. U popisnim listama koje prikazuju imovinu navedenih pravnih lica, imovina je
iskazana pojedina¢no u naturalnim iskazima bez vrijednosti, sa utvrdenim manjkovima po popisu (takode
bez vrijednosti) i bez predloga za otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost i sl.
lzvjestaj o stanju i kretanju imovine opstine Kolasin nije sadrzan u Izvjestaju o radu Predsjednice Opstine,
organa i sluzbi lokalne uprave za 2017. godinu iz marta 2017. godine®.
Sekretarijat za finansije i opStu upravu nije, shodno Zakonu o drZavnoj imovini uspostavio evidenciju
drzavne imovine i nije shodno ¢lanu 51 Zakona o drZavnoj imovini, podatke o pokretnoj i nepokretnoj
imovini, dostavio Upravi za imovinu do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini dostavlja podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini organu uprave nadleznom za poslove imovine, na obrascima: PS-1, PS-2,
NS-1 i NS-2 propisanim ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drZzavnoj svojini.

2.9. Javne nabavke

Opétina je u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnhim nabavkama?®, dana 26.01.2017. godine donijela Plan
javnih nabavki (broj 02-215/2) po kome je ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki iznosila 44.678,00€.
Predsjednica Opstine je donio 5 (pet) izmjena Plana javnih nabavki za 2017. godinu kojima je vrijednost
Plana uvecana za 9.570,00€, tako da su za 2017. godinu predvidene nabavke roba, radova i usluga u
ukupnoj vrijednosti od 54.248,00€ sa uracunatim PDV-om koji bi se realizovali kroz 18 postupaka javnih
nabavki.

Broj Datum Robe || Radovi Usluge || Ukupno
Plan javnih nabavki 02-215/2 | 26.01.2017. 25.330,00| 0,00| 19.348,00] 44.678,00
Izmjena Plana broj 1 || 02-215/5 | 20.02.2017. 28.440,00|| 0,00[ 19.348,00]| 47.788,00
Izmjena Plana broj 2 || 02/215/6 | 15.05.2017. 28.440,00| 0,00|| 21.448,00| 49.888,00
Izmjena Plana broj 3 || 02-215/7 | 28.07.2017. 28.440,00|| 0,00| 21.448,00| 49.888,00
Izmjena Plana broj 4 || 02-245/9 | 19.09.2017. 29.100,00|| 0,00[ 23.948,00| 53.048,00
Izmjena Plana broj 5 || 02-215/11 [ 12.12.2017. 29.600,00|| 0,00| 24.648,00| 54.248,00

Planom za 2017. godinu predvidene su nabavke:

- Roba u vrijednosti od 29.600,00€ kroz 10 postupaka i

- Usluga u vrijednosti od 24.648,00€ kroz 8 postupaka.
Opstina je, shodno ¢lanu 118 Zakona o javnim nabavkama dana 23.02.2018. godine dostavila Upravi za
javne nabavke obrasce za podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama tokom 2017. godine
(Obrazac A%, Obrazac B? i Obrazac C?°) u kojima su prikazane javne nabavke izvriene do 30.06.2017.
godine.
Revizijom je utvrdeno da su obrasci A, B i C sacinjeni u skladu sa tada vaZze¢im Pravilnikom o evidenciji
postupaka javnih nabavki’.
Dana 30.06.2017. godine stupio je na snagu novi Zakon o javnim nabavkama3!. Opstina je dana 23.02.2018.
godine, shodno ¢lanu 118 novog Zakona, Upravi za javne nabavke dostavila: IzvjeStaj o sprovedenim
postupcima i zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama (obrazac A)%*%; lzvje$taj o sprovedenim

25 Tokom revizije dostavljena je elektronska verzija Izvjestaja na kojoj nije naznacen arhivski broj
26 5], List Crne Gore, broj 42/11, 57/14 28/15

27 Broj 04-621 od 23.02.2018. godine

28 Broj 04-621/2 od 23.02.2018. godine

29 Broj 04-621/3 od 23.02.2018. godine

30|, List Crne Gore, broj 63/11

319], List Crne Gore, broj 42/17

32 Broj 04-620 od 23.02.2018. godine
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nabavkama male vrijednosti (obrazac B)*® i lzvje$taj o sprovedenim hitnim nabavkama (obrazac C)**.
Navedeni izvjestaji obuhvataju javne nabavke izvrSene u periodu od 01.07.2017 —31.12.2017. godine.
Revizijom je utvrdeno da su navedeni obrasci sacinjeni u skladu sa Pravilnikom o evidenciji sprovedenih
postupaka javnih nabavki, zakljuéenih ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i
hitnih nabavki®.

Nakon stupanja na snagu Zakona o javnim nabavkama (SI. list CG, broj 42/17 od 30.06.2017. godine),
Opstina je donijela Pravilnik za postupanje Opstine Kolasin prilikom sprovodenja postupka nabavke male
vrijednosti i Pravilnik za postupanje Opstine Kolasin prilikom sprovodenja postupka hitnih nabavki.
Navedeni pravilnici nijesu donesSeni u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona kako je odredeno
¢lanom 153ci 153d Zakona o _javnim nabavkama.

Revizijom (uporedivanjem Plana javnih nabavki i lzvjestaja o dodijeljenim javnim nabavkama) utvrdeno je
da je Opstina, od planiranih 18 postupaka ukupne vrijednosti 54.248,00€ realizovala nabavku roba i usluga
u vrijednosti od 53.408,16€ sa uracunatim PDV-om (98,45% u odnosu na Plan), posredstvom 126 postupaka
i to: 6 primjenom Sopinga, 58 neposrednim sporazumom i 62 nabavke male vrijednosti.

Izvjestaj o dodijeljenim javnim nabavkama, shodno ¢lanu 118 Zakona o javnim nabavkama, treba da sadrzi
podatke o sprovedenim postupcima javnih nabavki i ugovorima zaklju¢enim u godini za koju se izvjestaj
sainjava. Pregled javnih nabavki koje je realizovala Opstina tokom 2017. godine dat je u sljede¢im
tabelama:

Tabela 1: pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki prema predmetu nabavke:

Plan Realizacija u 2017. godini
Javne
nabavke Broj Vrijednost Broj Vrijednost
postupaka postupaka
Robe 10 29.600, 00 79 35.866,16
Radovi [®) 0,00 O 0,00
Usluge 8 24.648,00 a47 17.542,00
Ukupno: 18 54.248,00 126 53.408,16
Tabela 2: pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki prema vrsti postupka:
Postupak Plan Vrijednost - Izvjestaj Vrije_dTos_t -
Plan lIzvjestaj

Soping 6 30.458,00| 6 29.815,99
Neposredni sporazum o 0,00 58 8.893,07
Nabavke male vrijednosti 12 23.790, 00| 62 14.699,10
Ukupno: 18 54.248,00 126 53.408,16

Revizijom je utvrdeno:

- Sve Odluke o pokretanju postupka javne nabavke donijela je Predsjednica opStine

- Sastavni dio tenderske dokumentacije su:

- Izjava narucioca o nepostojanju sukoba interesa lica koja su ucestvovala u planiranju javne nabavke
(potpisana je od strane predsjednice opstine, sluzbenika za javne nabavke i sekretara za finansije i opstu
upravu, osim u jednom sluéaju®® kada lzjava nije potpisana od strane sekretara za finansije)

- Izjava narucioca o nepostojanju sukoba interesa lica koja su ucestvovala u pripremi tenderske
dokumentacije (za sve postupke, izjava je potpisana od strane sluzbenika za javne nabavke)

- Izjava narucioca da ce uredno vrsiti placanje preuzetih obaveza prema izabranom dobavljacu
(potpisane od strane predsjednice opstine)

- Izmjene i dopune Plana javnih nabavki i svi ugovori objavljeni su na portalu Uprave za javne nabavke
shodno Zakonu o javnim nabavkama (¢lan 55, 56 i 107),

- Garancija ponude i ispunjenost uslova ekonomsko - finansijske sposobnosti i kadrovske
osposobljenosti traZzena je tenderskom dokumentacijom samo u jednom sluéaju® i dostavljena je od strane
svih ponudaca,

33 Broj 04-620/2 od 23.02.2018. godine

34 Broj 04-620/3 od 23.02.2018. godine

35 G|, List Crne Gore, br. 52/17

36 Soping postupak broj 5/17 — nabavka goriva za potrebe opstine Kolasin
37 Soping postupak 2/17 — nabavka usluga kolektivnog osiguranja
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- Ugovori koji su zakljuéeni nakon sprovedenih postupaka javne nabavke potpisani su od strane
predsjednice opstine,

- Cinidbena garancija nije trazena pozivom, odnosno tenderskom dokumentacijom

- U obrascu C o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma i u obrascu B —
IzvijeStaj o sprovedenim nabavkama male vrijednosti evidentirane su nabavke koje su vrSene shodno
Ugovorima zaklju¢enim nakon sprovedenih postupaka javnih nabavki metodom $opinga® u skladu sa tada
vazeéim Zakonom o javnim nabavkama.

- Opstina Planom javnih nabavki za 2017. godinu nije planirala i nije sprovodila otvorene postupke
javnih nabavki.

- U Obrascu C o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma, evidentirano je
58 postupaka ukupne vrijednosti 8.893,07€ Sto Cini 22,98% ukupnog izvrSenog budZeta za javne nabavke
koji je iznosio 38.709,06€ do 30.06.2017. godine, kad je doslo do promjene Zakona. Takode, uvidom u bazu
podataka utvrdeno je da je Opstina tokom 2017. godine izvrsila placanja u veéem iznosu od onog koji je
prikazan u lzvjeStaju o javnim nabavkama, Sto pokazuje da u Izvjestaju nijesu evidentirana sva plac¢anja koja
su realizovana neposrednim sporazumom3. U lzvje$taju su evidentirana i plaéanja koja se odnose na
obaveze iz prethodnog perioda (Automania DOO — 587,50€).

Revizijom javnih nabavki uocene su sljedece nepravilnosti:

- Opstina, u slucajevima nabavke roba, usluga i radova neposrednim sporazumom nije sprovodila
proceduru nabavke odredenu Pravilnikkom o sprovodenju postupka javne nabavke neposrednim
sporazumom

- Ukupna vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma znacajno prelazi vrijednost
odredenu ¢lanom 30 tada vazeceg Zakona o javnim nabavkama

- U obrascu C nijesu evidentirani svi dobavljac¢i od kojih je tokom 2017. godine vrSena nabavka
primjenom neposrednog sporazuma, pa isti nije uskladen sa ¢lanom 117 tada vazeéeg Zakona o javnim
nabavkama po kojem je narucilac duzan da vodi evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki

- U obrascu C o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma i u obrascu B —
lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama male vrijednosti evidentirane su nabavke koje su vrSene shodno
Ugovorima zakljuéenim nakon sprovedenih postupaka javnih nabavki metodom $opinga“.

Opstina Kolasin je, nakon stupanja na snagu navedenog Zakona, vrsila nabavku roba i usluga samo
sprovodenjem nabavke male vrijednosti. U izvjeStaju o sprovedenim nabavkama male vrijednosti
evidentirane su nabavke u ukupnom iznosu od 14.699,10¢€.

Revizijom je utvrdeno da u lzvjestaju nijesu evidentirana sva placanja koja su realizovana sprovodenjem
nabavke male vrijednosti*.

Opstina treba da lzvjestaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki male vrijednosti sacinjava u skladu
sa ¢clanom 118 Zakona o javnim nabavkama.

2.10. Sudski sporovi

Na osnovu “lzvjestaj o sudskim sporovima Opstine Kolasin” br: 07-1164 od 04.04.2018. godine, i izvrSene
revizije utvrdeno je da je 2017. godini u internom upisniku sudskih sporova zaprimljeno 54 tuzbe, od kojih
je 45 protiv Opstine, dok je u 9 predmeta Opstina tuZilac. Po podnesenim tuzbama u 2017. godini
pravosnazno je okoncano 19 predmeta. Takode, u 2017. godini pravosnazno je okonc¢ano 47 predmeta iz
ranijih godina (2014. — 2017.) U svim sudskim postupcima koji su zavrseni tuZzena je bila Opstina.

38 Kujovi¢ service DOO - Ugovor o pruzanju usluga servisiranja i odrZzavanja motornih vozila, broj 02-2813/12 od 07.11.2016. godine
i BB security DOO — Ugovor o pruzanju usluga fizickog obezbjedenja imovine, zaposlenih lica i zgrade opstine Kolasin, broj 02-
2650/12 od 28.10.2016. godine

39 Primjer: Four points by Sheraton — 1.894,80€; Ari mont DOO — 595,00€; Explorer DOO — 500,00%€...

40 Kujovi¢ service DOO - Ugovor o pruzanju usluga servisiranja i odrzavanja motornih vozila, broj 02-2813/12 od 07.11.2016. godine
i BB security DOO — Ugovor o pruzanju usluga fizickog obezbjedenja imovine, zaposlenih lica i zgrade opstine Kolasin, broj 02-
2650/12 od 28.10.2016. godine

41 Primjer: Calexico DOO — 72,00€; BLT DOO — 200,00€; Zavod za udzbenike i nastavna sredstva — 3.471,30€.
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- Opstina je u 2017. godini po osnovu sudskih sporova isplatila 286.932,57€ i to: sa pozicije 463 —
otplata obaveza iz prethodnih godina iznos od 197.188,60€ i sa pozicije 419 — ostali izdaci 89.773,97€
presudama i izvr$nim rjesenjima (glavni dug sa zakonskim kamatama + troskovi postupka) u kojima se
opstina Kolasin javlja kao duznik.

Sa pozicije 463 — otplata obaveza iz prethodnih godina najveci pojedinacni iznos ispla¢en je Crnogorskom
elektroprenosnom sistemu po presudi P.br.20/15-14, radi isplate duga u ukupnom iznosu 90.981,67€
(glavnica, 74.550,36 + kamate 16.431,31€). Medutim, po vrsti, najveci broj sporova se odnosi na radne
sporove: naknade za neiskoris¢eni godisSnji odmor (za period 2008.-2014.), dio naknade za ishranu u toku
rada (za period 01.01.2010.-01.01.2011.), naknada Stete na ime neispladene zarade za vrijeme trajanja
Strajka, naknada Stete (kamata) zbog kasnjenja u isplati zarade i dr. Takode, i sa pozicije 419 — ostale
obaveze najveci broj i iznos isplata po vrsti predmeta odnosi se na radne sporove.

Za Opstinu je karakteristiCna pojava strancarenje zaposlenih, kao posledica neblagovremenog donosenja
akata o pravima i obavezama zaposlenih, kao i neblagovremenih isplata, Sto izaziva znacajne izdatke po
osnovu troskova sudskih postupka. Navodimo primjer gdje je grupa od osam (8) zaposlenih tuzila OpsStinu
za neiskoris¢ene odmore od 2008.-2013. godine za isplatu glavnog duga u iznosu od 10.075,65€ i kamatu na
glavni dug u iznosu od 191,30€ dok su troSkovi parni¢nog postupka iznosili 4.950,00€. Navodimo i primjer
gdje zaposleni tuzi Opstinu za isplatu glavnog duga u iznosu od 30€ i kamatu na glavni dug u iznosu od
13,91€ dok su troSkovi parni¢nog postupka iznosili 550,00€, ili po istom pravnom osnovu, gdje 19
zaposlenih tuzi Opstinu zbog glavnog duga u ukupnom iznosu od 540€ (19X30) i kamatu na glavni dug u
iznosu od 263,16€ dok su troSkovi parni¢nog postupka iznosili 5250,00€. Gotovo svi zaposleni su tuZili
Opstinu po navedenom osnovu.

Navedeno postupanje je doprinijelo da izdaci za sudske sporove dosegnu 11,55% izvrSenja budzeta Opstine
u 2017. godini. Navedeni trend strancarenja uti¢e na porast sudskih troskova i pored ostalih obaveza po
kreditima i reprogramu poreskog duga moZe znacajno oteZati funkcionisanje Opstine u narednom periodu.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi zastitu prava zaposlenih u skladu sa ¢l. 134 - 137 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ili putem arbitraze preko Agencije za mirno rjeSavanje sporova
u skladu sa Zakonom o arbitrazi, kako bi se izbjegli znacajniji odlivi sredstava po osnovu troskova sudskih
sporova. Takode, Opstina treba da postupa po pravosnainim odlukama nadleznih sudova radi
izbjegavanja neekonomicnog trosenje budzetskih sredstava u postupku prinudne naplate potrazivanja.

SENATOR DRI
Zoran Jelié, rukovodilac Kolegijuma
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Izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta OpSstine KolaSin za 2017. godinu

2.11. Zakonska i druga akta koja su koris¢ena u izradi lzvjestaja

- Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SI. list RCG” br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,Sl list Crne Gore” br.
88/09, 03/10, 73/10, 38/12, 10/14, 03/16 i 02/18),

- Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,SI. list RCG” br. 42/03, 44/03, 05/08, 51/08,i 74/10,
01/15, 78/15, 03/16, 30/17 i 92/17),

- Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ( ,,SI list Crne Gore” br. 20/14, 56/14, 70/17 i 04/18),

- Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG“, 42/11, 57/14, 28/15i42/17),

- Zakon o drzavnoj imovini (,,Sl. list CG“, br. 21/09, 40/11),

- Zakon o poreskoj administraciji (,,SI. list CG“ br. 73/10, 29/11, 28/12, 08/15i47/17),

- Zakon o administrativnim taksama (,,SI. list RCG" br. 55/03, 56/13, 45/1453/16 i 37/17),

- Zakon o lokalnim komunalnim taksama (,,SI. list RCG“ br. 27/06),

- Zakon o porezu na promet nepokretnosti ( SI. List CG br. 36/13),

- Zakon o porezu na nepokretnosti (,,Sl. list RCG“ br. 65/01, 69/03, 75/10, 08/15 i 44/17),

- Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,,SI. list CG“, br. 32/10, 14/11, 16/13 i 23/14),

- Pravilnik o nacinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduzenju
jedinica lokalne samouprave (,,SI. list CG“, br. 26/11, 15/13),

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina (,SI. list CG“, br.
72/16),

- Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije (SI.
list RCG“ br. 28/02),

- Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzZetskih i vanbudzetskih korisnika (,,SI. list RCG*, br. 32/03),

- Uputstvo o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (,,SI. list
CG“, br. 47/11),

- Uredba o nacinu vodenju evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini
(,SI list CG" br. 13/10),

- Naredba o nacinu uplate javnih prihoda (”Sl.list CG” br. 32/11, 18/12, 40/13, 20/14, 23/14, 52/14,

07/15, 19/15, 38/15, 63/15, 15/16 i 83/16),

- Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave (,,SI. List CG“ - opstinski propisi br. 39/04),

- Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru (,,SI. list CG“, br. 40/16 i 28/18)

- Statut Opstine Kolasin (,,SI list CG — opstinski propisi”, br. 31/11),

- Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Kolasin (“Sl list CG - OP”, br. 46/15 i
11/16),

- Odluka o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru Opstine Kolasin (“Sl list CG” - opstinski propisi, br.
43/16 i 54/17),

- Odluka o naknadama odbornicima u Skupstini Opstine Kolasin (“Sl list RCG” - opstinski propisi, br.
06/07 “Sl list CG” - opstinski propisi, br. 14/08, 04/13),

- Odluka o porezu na nepokretnosti, (“Sl list RCG” - opstinski propisi, br. 21/03, 36/03, 23/05, “Sl list
CG” - opstinski propisi, br. 02/12, 27/12, 15/15, 17/16),

- Odluka o prirezu poreza na dohodak fizi¢kih lica (“Sl. list RCG” - opstinski propisi, br. 35/03, 01/14,
“Sl list CG” - opstinski propisi, br. 27/12),

- Odluka o lokalnim administrativnim taksama (“Sl list CG” - opstinski propisi, br. 03/14)

- Odluka o lokalnim komunalnim taksama (“Sl list CG” - opstinski propisi, br. 04/11, 27/12),

- Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (“Sl list CG” - opstinski propisi, br.
12/14),

- Odluka o naknadi za izgradnju, odrzavanje i koris¢enje lokalnih i nekategorisanih puteva (”Sl.list RCG”

- opstinski propisi, br. 21/96 ),

- Odluka o opstinskim i nekategorisanim putevima (“Sl list RCG” - opstinski propisi, br. 26/07, 27/07),

- Drugi propisi iz oblasti javnih finansija.
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